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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

PRESENTACION

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion’, cada afio se incluye un Ins-
trumento de politica presupuestaria para atender las obligaciones del Gobierno
Federal, cuyas asignaciones no corresponden al gasto directo de las Secretarias
de la administracién publica federal o sus entidades. Este instrumento es cono-

cido como Provisiones Salariales y Econémicas o Ramo General 23.

Este Ramo General tiene como uno de sus objetivos otorgar recursos a Entidades
Federativas y Municipios a través de fondos especificos. Estas asignaciones pre-
supuestales son bolsas que afio con afio tienen variaciones sustanciales, princi-

palmente en funcién de las decisiones de la Camara de Diputados.

Para el ejercicio fiscal 2016, en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de
noviembre de 2015, se publica en el Anexo 20.2 para el Estado de Campeche la
cantidad de 24 millones 750 milones de pesos, de los cudles se direccionan para
el Municipio de Hecelchakan 5 millones de pesos. Estos recursos, en su momen-
to son solicitados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por las entidades
federativas y municipios firmando un convenio para su transferencia. Especifi-
camente, se hace a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Campeche.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, también se establece que el ejer-
cicio de los recursos federales aprobados para ser transferidos a las entidades fe-
derativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal, asi como el de los recursos federales que se ejerzan
de manera concurrente con recursos de dichos 6rdenes de gobierno, se sujetara

a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

" Al respecto se puede consultar en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5417699&fecha=27/11/2015
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

I. El resultado de la distribucién entre las entidades federativas de los
recursos que integran los fondos del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, se presenta en el
Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), cuya distribucién se realizard conforme a lo dispuesto
en el articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal;

II. Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los pre-
vistos en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, seran ministrados siempre y
cuando las entidades federativas y, en su caso, los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, cumplan con lo previsto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos y
los convenios correspondientes;

IT1.Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, que realicen obras de infraestructura con cargo a los
recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, de-
beran incluir en dichas obras, la leyenda siguiente: “Esta obra fue rea-
lizada con recursos publicos federales”, sin perjuicio de las demas que

establezca el presente Decreto.

Asimismo, los recursos a que se refiere el parrafo anterior que no se encuentren
vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago a mas tardar el alti-
mo dia habil del mes de diciembre de 2016, incluyendo los rendimientos finan-
cieros, se deberdn reintegrar a la Tesoreria de la Federaciéon, en términos de las

disposiciones aplicables.

Por su parte, aquellos proyectos de inversién aprobados en el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdémicas cuya ejecucion esté a cargo de los munici-

pios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades federativas
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

deberan apegarse al mecanismo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establezca en los lineamientos de los fondos correspondientes, con el propdsito
de que los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal puedan

acceder de forma oportuna a dichos recursos.

En tanto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene que publicar de forma
trimestral, en su portal de internet, la informacién relativa a los proyectos de
infraestructura aprobados en el Ramo General 23, Provisiones Salariales y Eco-
noémicas, incluyendo el monto aprobado y pagado; su ubicacién geografica, y los
lineamientos aplicables a dichos recursos. Asimismo, debera informar en dicho
medio el avance financiero de los proyectos con base en los reportes que, de
conformidad con la normatividad aplicable, realicen las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La informacion

anterior, debera estar disponible, a su vez, en formato de datos abiertos.
De forma particular también se destaca que:

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal deberdn enviar a la Secretaria, a través del sistema al que hace
referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria la informacion de las evaluaciones sobre recursos federales
transferidos, en los términos de las disposiciones aplicables. La Secretaria

debera reportar dicha informacién en los Informes Trimestrales.

Al respecto, también se precisa que el el Fondo se regula principalmente por un
documento normativo llamado “lineamientos de operaciéon”. En consecuencia, el
29 de enero de 2016 se publican a través del DOF, los Lineamientos de Operacion
del Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal> (FOR-

TALECE), los cuales tienen por objeto definir los criterios para la aplicacién, se-
2 Vease http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423969&fecha=29/01/2016
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

guimiento, control, transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del Fon-
do, que tienen el caricter de subsidios federales y se asignaron en los Anexos 20

y 20.2 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016.

Los recursos de este Fondo tendrian como finalidad la generacién de infraestruc-

tura, principalmente:

+ Pavimentacion de calles y avenidas,

+ Alumbrado publico,

+ Drenaje y alcantarillado,

+  Mantenimiento de vias;

+ Construccion, rehabilitacién y remodelacién de espacios educativos,
artisticos y culturales;

+ Construccién, ampliacion y mejoramiento de los espacios para la prac-

tica del deporte, entre otras acciones de infraestructura urbana y social.

Asimismo, se establece que se podra destinar hasta el diez por ciento del monto
total de los recursos asignados en el Anexo 20.2 a cada entidad federativa, mu-
nicipio o demarcacion territorial del Distrito Federal para obras de bacheo, la
propiedad del inmueble en donde se ejecuten las obras de infraestructura debe
ser publica y no haber sido otorgada en comodato y/o arrendamiento. A su vez, es
responsabilidad de las instancias ejecutoras contar con todos los permisos fede-
rales, estatales y municipales vigentes, que sean necesarios para la ejecucion de
los proyectos y la administraciéon de las obras de infraestructura que se realicen
con recursos del Fondo deberé estar a cargo de la entidad federativa, municipio o

demarcacion territorial del Distrito Federal.

Es importante sefialar que los recursos del Fondo no podran utilizarse como con-

traparte estatal con otros programas y/o fondos federales.
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Del mismo modo es de destacar que corresponderd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de la Unidad de Politica y Control Presupuestario,
la interpretacion de estos Lineamientos, asi como resolver los casos no previstos

en los mismos.
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ANTECEDENTES

Mediante la incorporacién de objetivos establecidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, asi como en el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y el Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2018, se parte de la gestion para resultados (GpR),
mediante la cual se realiza una valoracién objetiva del desempefio de los progra-
mas y acciones gubernamentales dentro del marco de los principios de adminis-
tracion de los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez. De esta forma, a través de la evaluacion de las acciones y resultados,
se busca desarrollar una metodologia que permita conocer la métrica del desem-
peno del Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE) 2016 del Municipio de Hecelchakan, perteneciente al Ramo Gene-

ral 23 Provisiones Salariales y Econémicas cuya denominaciéon es U132.

Asimismo la evaluacion del desempefio a que estos deben ser sujetos se establece
en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), misma que forma parte de los mecanismos de evaluacién, del Sistema
de Evaluacion del Desempeiio (SED) establecido por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP), como un elemento de la gestion para resultados.

La presente Evaluacion Especifica del Desempeiio tiene como objetivo contar con
una valoraciéon del desemperio de los proyectos realizados en el municipio de He-
celchakan con los recursos otorgados a través del Fondo para Fortalecimiento de
la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) 2016, mediante el anilisis
de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, con base en una sintesis

de la informacion entregada por las unidades ejecutoras del Fondo.
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

La Evaluacién Especifica de Desempeiio obtiene datos de un ejercicio fiscal
de los programas a través un informe y un reporte ejecutivo que integran los si-

guientes temas generales:

Resultados Avance en la atenciéon del problema o necesidad para el que
fue creado el programa.

Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion
beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.

Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el
ejercicio fiscal evaluado y anterior.

Cobertura. Definicién y cuantificacién de la Poblacién Potencial, Ob-
jetivo y Atendida, asi como la localizacion geografica de la Poblacion
Atendida.

Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora. Avance en los compro-

misos de mejora que definen los programas a partir de las evaluaciones.

Esta evaluacion también buscar llevar a cabo una proyecciéon de los procesos de
mejora continua que sean necesarios para minimizar los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) que resultan de la presente evaluacién. Se incluye un diagnosti-
co del grado de desempeiio de sus metas y objetivos, con base en los indicadores
estratégicos y de gestion, asi mismo se agrega una valoracion del impacto en el
Municipio. También se demuestra su cobertura, determinada mediante el cilcu-
lo de sus beneficiarios (poblacién atendida). Asi como un analisis del disefio, la
operacion, sistematizacion, rendicion de cuentas y medicién de resultados del

Fondo.

La importancia de la presente evaluacion radica en que se generen recomenda-

ciones y, se determinan Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que buscaran:
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

a) Obtener informacioén ttil y confiable que coadyuve en la toma de deci-
siones de los servidores publicos relacionados con la operatividad del
Fondo.

b) Evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas progra-
madas, asi como de los resultados de los principales indicadores estra-
tégicos y de gestion.

¢) Dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad en temas de eva-
luacién y monitoreo de los programas presupuestales que reciben con

recursos federales.
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

a)

OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION
ESPECIFICA DEL DESEMPENO

Tener una valoracién puntualizada del desempefio obtenido por el Fondo para

Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) 2016 del

Municipio de Hecelchakan, de acuerdo con la informacién proporcionada por las

Direcciones responsables de su ejecucion.

b)

12

OBJETIVOS ESPECIFICOS

N ooowoa

Reportar los resultados y productos de los programas evaluados du-
rante el ejercicio fiscal 2016 mediante el anélisis de los Indicadores de
Resultados, de los Indicadores de Servicios y Gestion, asi como de los
hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros do-
cumentos del programa.

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indi-
cadores para Resultados (MIR) en 2016, respecto de afios anteriores y
el avance en relacién con las metas establecidas.

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del Fondo
derivados de las evaluaciones externas.

Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del Fondo.
Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Fondo.
Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Fondo.
Valorar el desempeiio presupuestal en cuanto al uso eficiente de recur-
sos. Identificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos

de reporte de avance y rendicién de cuentas.
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DATOS GENERALES

Para 2016, el municipio de Hecelchakan recibi6 a través de la Secretaria de Fi-
nanzas del Gobierno del Estado de Campeche la cantidad de $4, 944,999.39 que
se utiliz6 para las obras de “Pavimentacion de diversas calles en la localidad de
Cumpich” y la “Construcciéon de plataforma para campo de fitbol soccer en la
localidad de Pocboc.

Para este Fondo, se realiza la Evaluacion Especifica del Desempetio de los recur-
sos correspondientes al ejercicio fiscal 2016, llevada a cabo en el municipio de
Hecelchakan, como parte de las acciones para transparentar el ejercicio, destino

y resultados obtenidos del mismo.

Caracteristicas Socioeconémicas del Municipio

Poblacién total: 31,230 personas
% de Poblacion respecto de la entidad: 4.46%
Crecimiento 2010-2015: 10.33%%
Viviendas habitadas 2015: 7,651

% del territorio estatal: 2.26%

3 La segunda tasa mas alta, solo detras del Municipio de Carmen que presentd una tasa de
12.31% y por arriba de la media estatal que ascendio a 9.42% y la nacional que fue de 6.40%.
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RESULTADOS/

PRODUCTOS

El Municipio de Hecelchakdn presenta su Programa Operativo Anual (POA) co-

rrespondiente a los Fondos Federales que manejara durante el ejercicio fiscal

2016. En dicho documento de fecha o1 de abril de 2016 se identificé que el H.

Ayuntamiento de Hecelchakan aprob¢ las siguientes obras:

Nombre del proyecto Localidad Metas Unidad Total
cel, o ocadad e san Vcente mpicn, | CUmPEn | 10930 M2 | amssna
ol eSS | g | w0 | W | ssaea
(omcniepato TSI | puoc |1 | sawoma | sssoseso

Total 499999938

A su vez, en el documento denominado Acta de Cierre de COPLADEMUN 2016

de fecha 18 de enero de 2017, se identifica que para el Fondo para el Fortaleci-

miento de la Infraestructura Estatal y Municipal se concluye:

. Inversion Inversion Avance

Nombre de la Obra Localidad Aprobada Ejercida Fisico
Pavimentacion F:Je diversas ca.lles, con doble Cumpich 308124075 | 3.075.69824 100%
sello, en la localidad de Cumpich.
Pavimentgcion de calleg con carpeta asfaltica Cumpich 875.06691 87459277 100%
en la localidad de Cumpich.
Construccion de plataforma para campo de Pochoc | 98869173 | 98649444 |  100%
futbol soccer en la localidad de Pocboc.

494499939 | 4936,784.95
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

En lo referente al cuarto trimestre reportado en el Portal Aplicativo de la Secre-
taria de Hacienda (PASH), a través del Sistema de Formato Unico (SFU) se generd

el siguiente cuadro:

Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE)

Monto L o Ciclodel
Aprobado Obra Programa Municipio Avance % Recurso

Pavimentacion de diversas
3,956,307.66 | calles condobleselloenla U132 Campeche 99.85 2016
localidad de Cumpich

Construccién de plataforma
088,691.73 | para campo de futbol soccer en U132 Campeche 99,78 2016
la localidad de Pochoc

En lo relativo, a su marco juridico, las entidades y los municipios deberan obser-
var las siguientes disposiciones juridicas:
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Regla-
mento.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento.
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la In-
fraestructura Estatal y Municipal.
Ley Orgénica de la Administracién Piablica Federal.
Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

INDICADOR SECTORIAL

Para este punto se puede concretar que el recurso asignado al Fondo para Forta-
lecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) 2016 es parte
del objetivo de la meta nacional ya que se ejerce de manera eficiente y permitien-
do fortalecer al municipio de Hecelchakan para la realizacion de obras prioritarias
como es la pavimentacion, ya que con ello logrard una mejor calidad de vida a sus
habitantes, también es muy importante el impulso que le da al area deportiva ya
que con ello ofrece una mejor alternativa de pasatiempo a la poblacién en general.
Al respecto, es necesario precisar que, para los municipios, especificamente para

el caso de Campeche, los recursos disponibles del Fondo son primordiales.

De acuerdo a la ficha Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Pre-

supuestarios del Fondo, se observa que tiene una coherencia sectorial.

Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018

Meta Nacional
4 México Préspero
Objetivo de la Meta Nacional
1 Mantener la estabilidad macroeconémica del pais
Estrategia del Objetivo
3 Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles, que permita
generar ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las dependencias y entidades
Estrategia Transversal

Programa Sectorial o Transversal

Programa
6 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

Objetivo

4 Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas
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AVANCE DE INDICADORES
Y ANALISIS DE METAS

El Municipio de Hecelchakdn no tiene Programas Presupuestarios propios que

alinearan los Fondos en el ejercicio evaluado, por lo que esta mediciéon no se

puede realizar a nivel municipal. Sin embargo, se puede determinar el avance a

partir de los indicadores de gestion que el mismo Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 establecio6.

En funcién de lo anterior, se presenta la ficha del indicador de este Fondo:

. . . Unidad de Tipo - Dimension Meta anual
Nombre del Indicador Método de Calculo — . programada
Fondo para el -
Fortalecimiento de la (Recursos Ministrados/ . Estratégico -
Total de Recursos Porcentaje o 100
Infraestructura Estatal y . " Eficacia - Anual
Municipal asignados en el PEF)*100

En el Portal Aplicativo, se describe la siguiente informaciéon relativa al Fondo

ejecutado por el Municipio de Hecelchakan:

Avance Financiero

DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

- Recaudado . .
Aprobado Modificado (Ministrado) Comprometido | Devengado Ejercido Pagado Avance
494499939 | 494499939 | 494499939 4,936,784.95 4936,78495 | 4936,78495 | 4936,784.95 99.83
3956,307.66 | 3,956,307.66 | 3,956,307.66 3,950,290.51 3,950,290.51 | 3,950,290.51 | 3,950,290.51 99.85
988,691.73 988,691.73 988,691.73 086,494 44 986,494 44 086,494 44 986,494.44 9978
FONDO PARA FORTALECIMIENTO 17



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

Los encargados del manejo y cumplimiento no entregan informacién relativa a
afios anteriores de este Fondo, por lo que no se puede tener un anlisis completo

y especifico de las metas alcanzadas con respecto a aflos anteriores.
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DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

RESULTADOS FINALES

De acuerdo a la informacién recibida por parte de los servidores publicos del
municipio de Hecelchakan, y la informacién obtenida a través del Sistema de
Formato Unico, se considero que los recursos recibidos de la entidad federativa,
correspondieron con los recursos notificados ante el SFU en el Portal Aplicati-
vo de la Secretaria de Hacienda (PASH) para la ministraciéon durante el ejercicio

fiscal 2016.

La informacién recabada para la evaluacion del desempefio, permite concluir que

las metas financieras se ejercieron al 99.83% segtin lo programado.

En lo relativo a los avances fisicos se observa que se alcanzo6 el 100% segin la
informacion proporcionada a través del documento “Acta de Cierre del COPLA-

DEMUN 2016,

Metas Financieras
(Pesos)

Aprobado Ministrado Ejercido %

494499939 494499939 4,936,784.95 99.83

En términos de los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, se concluye que el valor del indicador es

el que se describe en la tabla inferior:
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Valor del Indicador del PEF

Indicadores y Metas de la FID

Nombre del , ) Unidad de Tipo- Meta anual Meta
) Método de Calculo . Dimension -
Indicador medida . programada | alcanzada
Frecuencia
(Porcentaje ejercido
del Fondo para
Porcentaje de Fortalecimiento de la
monto ejercido Infraestructura Estatal y
del Fondopara | Municipal (FORTALECE) Estratégico
Fortalecimiento de 2016/Porcentaje Porcentaje - Eficacia - 100 100
la Infraestructura | asignado del Fondo para Anual
Estatal y Municipal | Fortalecimiento de la
(FORTALECE) 2016 | Infraestructura Estatal y
Municipal (FORTALECE)
2016*100

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de
Hecelchakan.
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HALLAZGOS

Se encontraron los siguientes resultados:

Homogeneidad: De la revision se observo que se registra en el Sistema de For-
mato Unico (SFU) a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH), el monto asignado coincide con la programacién que seflala el municipio

de Hecelchakan.

Congruencia: De la observacion al SFU, se encontré que el Fondo para Fortaleci-
miento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) 2016 se identifica
con la clave U132 y que las obras ejecutadas corresponden a las obras aprobadas

y que forman parte del catidlogo establecido en los Lineamientos .

Granularidad: Del anilisis se observé que los reportes del SFU cuentan con los
elementos minimos que sefiala la “Guia de criterios para el reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos”, tales como: entidad,

cobertura del proyecto (municipio), localidad y nombre del proyecto.

Cabalidad: En este se observo que el monto reportado en el cuarto trimestre se
encuentra sin realizar la observacién de que se ha realizado algtn reintegro a la
federacion, por lo que se debera actualizar en el reporte final correspondiente al
ejercicio fiscal 2016. Asi mismo cabe hacer mencién de que no se tuvo acceso a

la informacién relativa a las obras y/o acciones.

En resumen, el Municipio cuenta y dispone de los elementos técnicos y operati-
vos para la ejecucion del Fondo. Se apega a la normatividad y se funda de acuerdo
a las Reglas vigentes, de Operaciéon del Fondo. Asimismo, usa las plataformas
electréonicas correspondientes para cumplir con el requerimiento de transparen-

cia para el mismo.
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Es importante precisar que se atendieron los componentes de transparencia,
coincidencia y complementariedad, toda vez que se dispuso de la informacion
en el portal de transparencia del ente publico y se observé que el proyecto forma
parte de una adecuada estrategia que se utilizé de forma 6ptima y que se puntua-

liza en tiempo y en forma.
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COBERTURA

La cobertura es importante, debido a que representa el parimetro que abarca el
municipio en la aplicacién del recurso recibido, con respecto a los beneficiarios
directos o indirectos en el municipio de Hecelchakan. Su progreso historico, per-
mite analizar su comportamiento y desarrollar habilidades para su ampliacién -o
reducciéon- (segun el tipo de componente), asi como para desenvolver y realizar
politicas puiiblicas mas eficaces, orientando los esfuerzos a alcanzar a la poblacién

objetivo.

La estrategia para la ampliaciéon o reduccion de la cobertura, segin el compo-
nente, debe estar vinculada al cumplimiento de las Lineas de Accién del PED
2015-2021 del Estado de Campeche. Estas tltimas se derivan de las necesidades
captadas y/o solicitadas por parte de la poblacién, a través de las cuales se aplica

el Fondo cumpliendo con la normatividad aplicable.

Para el calculo de la cobertura se deberia tomar en cuenta la informacion que las
propias dependencias ejecutoras generan o bien una definiciéon precisa y me-
todolobgica de las poblaciones objetivo. Sin embargo, no se conté con evidencia
que permita documentar la cobertura y lo relativo a esta parte del proceso de
planeacion. Respecto a la poblacion atendida se tomé en cuenta el nimero de
beneficiarios atendidos durante el ejercicio fiscal 2016, informacién que generan

los involucrados en la aplicacién del Fondo.

Por dltimo, para la poblacién potencial se tomaron las proyecciones poblaciona-
les para el municipio de Hecelchakan respecto a la poblacién del Estado de Cam-

peche, publicadas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
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Se presenta a continuacion la informacién sobre la cobertura del Fondo:

. ‘s Unidad de
Tipo de poblacion medida 2015 2016
P. Potencial Habitantes 28,306 28,306
P. Objetivo Habitantes 28,306 28,306
P. Atendida Habitantes S/ S/l
PAP)_<0100 % S/I S/
24 FONDO PARA FORTALECIMIENTO

DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

SEGUIMIENTO A ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

De acuerdo a la informacién proporcionada por la dependecia ejecutor, no se es-
tablecieron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el ejercicio fiscal 2016
debido a que, en afios anteriores, no se llevaron a cabo evaluaciones del desem-
peio del Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE) por lo que no hubo resultados de componentes establecidos para
su seguimiento.

Asimismo, se observo que la informacion presentada por el municipio de He-
celchakan fue insuficiente, por lo que no se puede realizar un anélisis para de-
terminar Aspectos Susceptibles de Mejora en la aplicacién de este Fondo, sin
embargo se retoman los ASM establecidos en el actuar de otros fondos federales

con similitudes en su aplicacion.
ASM determinados para el 2016
Los Aspectos Susceptibles de Mejora, para el ejercicio fiscal 2016, resultado de

la valoracion general del desempefio del Fondo son las que a continuaciéon se

describen:

NUmero Descripcion Tema

Presentar en tiempo y en forma la evidencia documental necesaria, que permita a los involucrados
en el manejo y aplicacion del Fondo, mejorar la informacién que facilite llevar a cabo la unificacién
correcta para la Matriz de Indicadores para Resultados de caracter municipal, a efectos de que se
pueda colocar de mejor forma la disponibilidad de recursos de los Fondos Federales.

Planeacién

Establecer, de manera precisa, la programacion y el manejo de las fuentes de informacion
accesibles para poder definir a la poblacién potencial, e identificar a su poblacién atendida en el
2 municipio. Eficacia
Por el tipo de obras que se pueden realizar con este Fondo, se deberan alinear a Programas
Presupuestarios propios que tengan coherencia con el Ramo 33, entre otros.

Implementar evaluaciones a todos los Fondos Federales recibidos por el municipio, para contar con

informacién que permita estimar y validar los efectos e impactos de cada unoy asi contar con un .
3 L ' - Evaluacion
historial que sirva como base para la toma de decisiones, tomando en cuenta los resultados que se
generen de estas.
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CONCLUSIONES

De los resultados alcanzados se observé que el municipio de Hecelchakan tni-
camente presento documentacion de los avances financieros reportados al PASH

2016 respectivamente.

El municipio recibié a través de la entidad federativa el monto del recurso que
se reporta trimestralmente a la SHCP y aperturé una cuenta exclusiva para el
deposito y manejo del mismo, con ello el estado y el municipio se apegan a los
criterios para la aplicacion y seguimiento de los recursos del Fondo para Fortale-
cimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) establecidos en

su reglamentacion vigente.

De igual manera, se identific6 que las acciones realizadas por el municipio de
Hecelchakan para el uso y ejecucion de los recursos del Fondo carecen de indi-
cadores de gestion y de resultados que permitan monitorear su desempeifio y
garantizar que el Fondo sea invertido en proyectos de alto impacto para el desa-
rrollo estatal y municipal o al menos esa es la percepcién del evaluador ya que no
se presenta la informacion correcta y necesaria para establecer criterios conclu-

yentes con respecto al trabajo realizado durante el ejercicio fiscal 2016.
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FORTALEZAS

Como consecuencia del analisis realizado al Fondo para Fortalecimiento de la In-
fraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) 2016, aplicado por el municipio
de Hecelchakan se puede concluir que se cumple en parte con la normatividad
establecida. Sin embargo al carecer de documentacién informativa del Fondo,
se limita de manera importante al evaluador para poder establecer los alcances
obtenidos. También se observa como sumamente indispensable la necesidad de
disponer de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel municipal;
que ante su inexistencia, limita al municipio en la estrategia de planeaciéon para
poder potencializar el recurso que recibe por parte de la Federacion, ya que no se
puede analizar a través de un panorama general que permita medir el verdadero

avance de las acciones.

En lo relativo al Fondo podemos comentar que lo presentado, se apegan a la nor-
matividad existente para dar cumplimiento al ejercicio del recurso, sin embargo
no se presenté la documentacion inicial para poder establecer la manera en la
que la entidad federativa subsana cada solicitud de recurso ante la federacién y

la entidad.

Asimismo, se pudo constatar que en evaluaciones de consistencia y resultados
para otros fondos federales, se establecen como fortalezas el que cuente con un
Plan Municipal de Desarrollo como rector de su planeaciéon y un Programa Ope-
rativo Anual mediante el cual va dirigiendo cada recurso que le sea asignado se-

gan la normatividad aplicable.
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RETOSY
RECOMENDACIONES

Las recomendaciones posibles al resultado de una mejor aplicacién de los re-
cursos, quedan establecidas en cada evaluacién realizada a los diversos Fondos

Federales:

El personal encargado de la planeacion, aplicacién y evaluacién del Fondo debe
estar totalmente involucrado en todas las etapas de la ejecucion del recurso para
contar con la informaciéon completa y poder planear en los siguientes ejercicios

fiscales.

De la misma manera es significativo aclarar que el municipio no proporciona
informacion para establecer de qué manera recibe el recurso perteneciente al
Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALE-
CE) 2016 y cudl es la frecuencia, por lo que la evaluaciéon no puede ser comparada
con ejercicios fiscales anteriores, sumado a que es la primera vez que se realiza la

evaluacion especifica del desempefio.
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AVANCES DEL PROGRAMA
EN EL EJERCICIO FISCAL
ACTUAL

Se cumpli6 con los informes trimestrales que deben realizarse a través del Portal
Aplicativo de la SHCP identificado como PASH. Se determind que se reportd en
tiempo y en forma la totalidad de los cuatro informes trimestrales en el nivel
proyecto y avance financiero, sin embargo el municipio sélo entregé informacién
a nivel financiero. Por lo que, se ejercieron los recursos ministrados por conducto
del Gobierno del Estado de Campeche de una manera precisa y cumpliendo con

la normatividad establecida.
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FUENTES DE
INFORMACION

Dependencias Federales
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Normatividad

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Ley Federal de Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016

Ley Estatal de Obras Piblicas.

Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestruc-

tura Estatal y Municipal 2016

Instrumentos de Planeacion
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche 2015-2021.

Plan Municipal de Desarrollo de Hecelchakan 2015-2018

Instrumentos de Seguimiento

Sistema de Formato Unico (Avance financiero).
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CALIDAD Y SUFICIENCIA DE
LA INFORMACION DISPONIBLE

PARA LA EVALUACION

En lo correspondiente al Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Es-
tatal y Municipal (FORTALECE) 2016, este se encuentra reportado de manera
oportuna en el Sistema de Formato Unico, a través del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda, y a través de su pagina de transparencia se da a conocer
a la poblaciéon en general, por lo que se puede afirmar la veracidad y calidad de la

informacion recibida.

Sin embargo y en lo correspondiente a la suficiencia de informacién, el munici-
pio de Hecelchakdn no presenta documentacion relativa a los trimites que realiza
ante la entidad federativa para solicitar y recibir el recurso federal correspon-

diente al Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.
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DATOS DEL PROVEEDOR
ADJUDICADO

1. Descripcion de la evaluacion:

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio

1.2 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre del
area la que pertenece:

Nombre: Lic. José Gabriel | Area:
Euan Cetz Direccion de Planeacion, Innovacién y Mejora Regulatoria

1.3 Objetivo general de la evaluacién:
Evaluar el desempefio del Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Muni-
cipal (FORTALECE) 2016

1.4 Objetivos especificos de la evaluacion:

a) Crear informacion Util y confiable que coadyuve en la toma de decisiones de los servido-
res publicos relacionados con la operatividad del Fondo.

b) Valorar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, asi como de
los resultados de los principales indicadores estratégicos y de gestion.

¢) Dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad en temas de evaluacion y monito-
reo de los programas presupuestales que reciben recursos federales.

1.5 Metodologia utilizada en la evaluacién:
Gabinete-documental

1.6 Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios_x_ Entrevistas x_ Formatos_x_ Otros__ Especifique:
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2. Descripcion de la instancia técnica evaluadora:

2.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: C.P. Gustavo Candelario Haaz Chan

2.2 Cargo: Representante Legal

2.3 Institucidn a la que pertenece: Conseillers Contadores SC

2.4 Principales colaboradores: C.P. Victor Vertin Chi Arjona

2.4 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: g.haaz@icloud.com

2.4 Teléfono con clave lada; 9811321787

3. Datos de contratacion de la evaluacion

3.1 Tipo de contratacion:
3.1.1 Adjudicacion Directa _X_ Invitacion a tres___Licitacion PUblica Nacional__Licitacién
Publica Internacional___ Otro: (Sefalar)__

3.2 Area responsable de contratar la evaluacién:
Direccion de Planeacion, Innovacién y Mejora Regulatoria

3.3 Costo total de la evaluacion:
$125,000.00 IVA incluido

3.4 Fuente de Financiamiento:
Recursos Propios
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ANEXOS

ANEXO 1
PROGRAMA A EVALUAR

L, Modalidad Clave Nombre del

No. Institucion Presupuestal Presupuestal Programa

U132 Fondo para Fondo para
o . . Fortalecimientode | Fortalecimiento de

! Municipio de 23 Provisiones Salariales laInf laInf

Hecelchakan y Econémicas ain raestrugtl_Jra amn raestrugtl_Jra
Estatal y Municipal | Estataly Municipal

(FORTALECE) 2016 (FORTALECE)
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ANEXO 2

El municipio de Hecelchakin no cuenta con evaluaciones de impacto sobre el
Fondo para Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTA-
LECE) 2016.
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ANEXO 3

CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION
Y SELECCION DE LOS INDICADORES DE LA MATRIZ
PARA INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

El municipio de Hecelchakan no cuenta con Matriz de Indicadores para Resulta-

dos a nivel local.
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