Comauon de Devedro
e bl fon

w CAMPECHE

“2020, Afo del Centenario del Natalicio de Roman Pifia Chan”

PRES/VG2/307/2020/774/Q-138/2019.
Asunto: Se notifica Recomendacion al H. Ayuntamiento de Hecelchakan.
San Francisco de Campeche, Campeche, a 05 de Octubre del 2020

PROF. JOSE DOLORES BRITO PECH,
Presidente Municipal de Hecelchakan
PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito hacer de su conocimiento que la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, con fecha 01 de Octubre de 2020,

emitié una Recomendacién, en los términos siguientes:

Del analisis de las constancias que obran en el expediente de queja 774/Q-138/2019,
iniciado a instancia de Q', en contra del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, en agravio
de nifias, nifios y adolescentes que asistieron a los eventos de tauromaquia, efectuados
del 25 al 28 de abril de 2019, en el poblado de Pomuch, Hecelchakan, Campeche, con
fundamento en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y 102, apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XIX de Ia
Constitucién Politica del Estado de Campeche; 1, 2, 3, 6, fraccion Ill, 14, fraccién VI,
40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche; asi como 97, 98, 99 y 100 de su Reglamento Interno, y no
habiendo diligencias pendientes de realizar, se considera que existen elementos de
conviccion suficientes para emitir Recomendacion, en los términos que mas adelante

se especifican, con base en lo siguiente:
1. ANTECEDENTES.

1.1. El 26 de marzo de 2019, este Organismo Estatal radicé el legajo de gestion
487/ANNA-015/2019, dentro del Programa Especial de Atencion a Nifas, Nifios y
Adolescentes, derivado de la publicacion en redes sociales, de un cartel en el que se
anunciaba la celebracion de una corrida de toros en la feria Pomuch 2019, en honor a la
Virgen de la Purisima Concepcion, del 25 al 28 de abril del 2019, por lo que esta
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, emitié las medidas
cautelares correspondientes para evilar el ingreso de los menores de edad, a dich%
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2. RELATO DE LOS HECHOS CONSIDERADOS COMO VICTIMIZANTES:

2.1. EI 06 de junio de 2019, comparecié ante las instalaciones de este Organismo
Estatal Q, presentando formal queja en contra del H. Ayuntamiento de Hecelchakan,
Campeche, especificamente del Presidente Municipal de dicha Comuna, por la
presunta comision de violaciones a derechos humanos en agravio de nifias, nifios y
adolescenies de ese Municipio que participaron en los eventos de tauromaquia,
efectuados del 25 al 28 de abril de 2019.

2.2. En su manifestacion la parte quejosa, sefiald:

“...comparezco para interponer formal queja en confra del H. Ayuntamiento de
Hecelchakan, Campeche, especificamente del Presidente Municipal, en agravio de las
nifias, nifios y adolescentes que asistieron a los espectaculos de tauromaquia,
realizados del 25 al 28 de abril de 2019, en la feria de Pomuch, en honor a la Virgen de
la Purisima Concepcién, mismos eventos en los que no se prohibié la venta de boletos,
ni el acceso a menores de edad, circunstancia que evidentemente atenta contra el
derecho de los nifios a no ser objeto de ninguna forma de violencia, los cuales se
encuentran eslablecidos en los articulos: 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el 2, 3, 7 y 46 fraccion Vill de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, toda vez que los espectaculos
de fauromaquia son evenfos violentos, que pohen en riesgo la integridad fisica y
emocional de los menores de edad que asisten, siendo obligacion de todo servidor
publico atender el interés superior del nifio, a fin de asegurar su proteccion, asi como el

cuidado necesario para su bienestar.

2.3. El 21 de junio de 2019, se procedié al cierre del legajo de gestion niumero
487/ANNA-015/2019 y fue acumulado al expediente de mérito por estar relacionado con
los hechos materia de investigacion.

3. COMPETENCIA:

3.1. Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente expediente de
queja, a través del procedimiento de investigacion correspondiente, con la finalidad de
eslablecer si existe o no violacion a los derechos humanos en razon de la materia, por

fratarse de presuntas violaciones a derechos humanos, atribuidas a servidores
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plazo de un afio a partir de que se ejecutaron los hechos que se estiman violatorios a
derechos humanos, de conformidad con el articulo 25" de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche. '

3.2. Corresponde ahora, en términos de lo que disponen los articulos 6, fraccion i, 14,
fraccion VIl y 43, de la Ley que rige a este Organismo, asi como 99 y 100 de su
Reglamento Interno, analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los
elementos de conviccion y las diligencias practicadas, por lo que las evidencias
recabadas durante la investigacion serdn valoradas en su conjunto, de acuerdo a los
principios de la légica y la experiencia, para que una vez realizado éstos, puedan

producir conviccion sobre los hechos materia de la presente queja.
Entre las constancias que obran en la Queja se encuentran las siguientes:
4. EVIDENCIAS:

4.1. Queja en contra del H. Ayuntamiento de Hecelchakéan, Campeche, especificamente
del Presidente Municipal de dicha Comuna, interpuesta por Q, de fecha 06 de Junio de
2019.

4.2. Legajo de gestion numero 487/ANNA-015/2019, radicado el 26 de marzo de 2019,
con motivo de Ia publicacion en redes sociales de un cartel publicitario, mismo gue se
encuenira glosado al expediente de queja que nos ocupa, y de las constancias qgue lo
integran, destacan por su transcendencia, las siguientes:

4.2.1. Copia impresa de cartel publicitario "Feria 2019, Pomuch en honor a la Virgen de
la Purisima Concepcién, del 25 al 28 de abril de 2019”.

4.2.2. Acuerdo, de fecha 16 de abril de 2019, mediante el cual este Ombudsman
Estatal, con fundamento en los articulos 39 de la Ley que nos rige, 80 y 81 de su
Reglamento Interno, determiné emitir en contra del H. Ayuntamiento de Hecelchakan,
Campeche, medidas cautelares, a fin de evitar la consumacion de violaciones a
derechos humanos.

4.2.3. Oficio VG2/279/2019/487/ANNA-015/2019, de fecha 16 de abril de 2019, en el
que esta Comision notifico formalmente al H. Ayuntamiento de Hecelchakan,
Campeche, las medidas cautelares.



presente en los eventos tauromaquicos.

4.2.5. Oficio VG2/281/2019/487/ANNA-015/2019, de fecha 16 de abril de 2019, a través
del cual este Organismo, solicitd la intervencion del Procurador de Proteccion al
Ambiente del Estado de Campeche, a efecto de que emprendiera las acciones
necesarias para garantizar se de cumplimiento a las disposiciones Jjuridicas, asimismo,
determiné los medios para que durante el desarrollo de los evenios taurinos, personal a

su cargo constate la obediencia de los mandalos aludidos.

4.2.6. Oficio VG2/307/2019/487/ANNA-015/2019, de fecha 23 de abril de 2019, a través
del cual, esta Comision Estatal, solicité al Director de Proteccién Civil del municipio de
Hecelchakan, Campeche, su intervencion para que los inspectores de esa Direccion, se
constituyeran a los multicitados eventos, realizando labores de inspeccién y vigilancia,
asi como, para que en el supuesto de no cumplirse las medidas de sequridad, se

impusieran las sanciones correspondientes.

4.2.7. Oficio 12D/SD30/SS02/17/2140-19, de fecha 23 de abril de 2019, suscrito por la
Mtra. Teresita de Atocha Rodriguez Chi, Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del DIF Estatal, en el que informé las aciuaciones realizadas por dicha
Institucion.

4.2.8. Oficio 058/CJ/2019, de fecha 23 de abril de 2019, suscrito por el Representante
Legal y Coordinador Juridico del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, Campeche,
mediante el cual dio contestacion a las medidas cautelares emitidas por esle
Ombudsman Estatal.

4.2.9. Acta circunstanciada de fecha 29 de abril de 2019, en la que se hizo constar que
personal de este Ombudsman, se constituyé el dia 27 del mismo mes y ano, al lugar de
los hechos ubicado en el campo depottivo frente a la iglesia de la Villa de Pomuch, del
Municipio de Hecelchakan, Campeche, lugar en el que hubo presencia de Ninas,
Nifios y Adolescentes.

4.2.10. Oficio 12D/SD30/SS02/17/2582-19, de fecha 17 de mayo de 2019, suscrito por
la Mira. Teresita de Atocha Rodriguez Chi, Procuradora de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes del DIF Estatal, al que adjunté el similar 278/P.A./DIF/HKC/2019,
suscrito por la Procuradora Auxiliar de Proteccion de Niiias, Nifios ¥ Adolescentes del
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comparecencia de Q, a quien se le dio vista de las acciones emprendidas por esta
Comisién Estatal, dentro del legajo de gestion 487/ANNA-015/2019, relativas a los
eventos de tauromaquia reafizados del 25 al 28 de abril de 2019, en el poblado de

Hecelchakan.

4.2.13. Oficio sin numero, de fecha 07 de junio de 2019, suscrito por el Director de
Proteccién Civil del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, Campeche, mediante el cual

rindio informacién correspondiente, solicitada por este Organismo.

4.2.14. Acuerdo de cierre de legajo 487/ANNA-015/2019, con fecha 21 de junio 2019 y
su acumulacion al expediente de queja 774/Q-138/2019, de fecha 04 de julio de 2019.

4.3. Oficio VG/458/2019/774/ANNA-138/2019, de fecha 09 de julio de 2019, a través del
cual este Organismo Estalal, solicité al Presidente Municipal de Hecelchakan,
Campeche, rindiera su informe de ley.

4.4. Oficio sin numero, de fecha 02 de agosto de 2019, suscrito por el Representante
Legal y Coordinador Juridico del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, Campeche,

mediante el cual rindié su informe de Ley en relacién a los hechos denunciados.
5. SITUACION JURIDICA.

5.1. De conformidad con el marco juridico Internacional, Nacional y Local de
observancia obligatoria para nuestro pals, son nifios o nifias aquellos seres humanos
que no han alcanzado la edad de 18 afos, a efecto de brindarles una proteccion
especial, debido a que aun no han llegado a su pleno desarrollo fisico y mental, asi
como su madurez emocional, necesarios para enfrentar la vida adulta. Adicional a los
derechos que corresponden a todo ser humano, la condicién de infancia los erige como
titulares de derechos especificos, obligando para su proteccién a los 6rganos
Jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legisiativos a contemplar, como
principio rector de todas las decisiones, el interés superior del nifio, por tanto, se debe

conceder mas importancia a lo que sea mejor para la infancia.

Al analizar las documentales publicas que obran en el expediente de mérito, se advierte
que el H. Ayuntamiento de Hecelchakan, concedié permiso para realizar espectaculos
taurinos en el poblado de Pomuch, municipio de Hecelchakéan, del 25 al 28 de abril de

2019. v nese a aue diversas autoridades estatales reauirieron a dicha Comuna. tomar



6. OBSERVACIONES.

6.1. En virtud de lo anterior, y derivado de las evidencias que obran en el expediente de
mérito, al ser valoradas conforme a los principios de la logica, experiencia y legalidad,

se efectuan los siguientes enlaces légico-juridicos:

Referente a lo manifestado por Q, en su escrito de queja, que del 25 al 28 de abril de
2019, en la localidad de Hecelchakan, se efectuaron corridas de toros en las que
participaron como espectadores, nifios, nifias y adolescentes, eventos en los gue no se
prohibié la venta de boletos, ni el acceso a menores de edad, poniendo en riesgo la
integridad fisica y emocional de dichos menores de edad que asistieron, vulnerando su
derecho a una vida libre de violencia, sin que la auforidad municipal llevara a cabo
acciones preventivas para impediro; al respecto, tal imputaciéon encuadra en Ia
Violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, consistente en
Incumplimiento en la Emisién o Adopcién de Medidas de Proteccién a los
Derechos Humanos(Derecho a una vida libre de violencia), misma que ftiene los
siguientes elementos constitutivos: 1) La omision en el cumplimiento de la obligacién de
emitir o adopfar las medidas de proteccién a los derechos humanos, definidos y
protegidos por el ordenamiento juridico; 2) Atribuida a una autoridad o servidor publico
de manera directa, o indirectamente, mediante su autorizacién o anuencia a un fercero;
3) Negandose infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente le competen y
4) En perjuicio de cualquier persona.

En ese sentido, ante la noticia de la inminente realizacion de eventos taurinos en el
poblado de Pomuch, municipio de Hecelchakén, con base al principio del interés
superior de la nifiez, y en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 39 de Ja Ley de
fa Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche?, este Ombudsman
solicité, mediante oficio ViG2/279/2019/487/ANNA-015/2019, datado el 16 de abnrl de
2019, y notificado al H. Ayuntamiento de Hecelchakan, el mismo dia, la adopcion de
nueve medidas cautelares, encaminadas a impedir el ingreso de nifias, nifios y

adolescentes a los eventos taurinos antes citados, las cuales se proceden a

transcribir integralmente:

“...PRIMERA: Que se gire sus instrucciones a las areas competentes, de
conformidad con el articulo 154, fraccion M°, del Banco Municipal de
Hecelchakan, para que de manera inmediata se verifique si se cuenta con el
permiso y/o autorizacién que cubra con las formalidades de ley para llevar a




como la participacion activa y/o pasiva de los menores de edad como
toreros o espectadores, como condicion ineludible para la vigencia del mismo.

SEGUNDA: Se tome en consideracion que el peticionario no sea reincidente en
el desacato de la prohibicion expresa de ingreso de menores de edad, a los
espectaculos de fauromaquia, que derivo en violaciones a derechos humanos
acreditadas en los expedientes de quejas 405/Q-044/2016 y 625/Q-076/2016,
472/Q-097/2017 'Y 501/Q-105/2017, y en su caso, se tomen las medidas
necesarias y suficientes para evitar que vuelvan a suscilarse.

TERCERA: Que se insfruya a las areas competentes, de conformidad con los
articulos 158* y 163° del Banco Municipal de Hecelchakan, para que en caso de
que los organizadores de los espectaculos de tauromaquia no_cuenten con el
permiso autorizado para colocar los carteles publicitaros y/o cualquier otra
publicidad impresa o por medios _electronicos de espectdculos taurinos
programados para los dias 25, 26, 27 y 28 de abril del presente aiio, se
apliquen las sanciones que correspondan, y en caso _de gue se haya

expedido la_autorizacién, el mismo _contenga la prohibicion expresa del
ingreso de menores de edad.

CUARTA: Que se vigile que no se expidan en venta o corfesia, boletaje y/o
cobro de lugares en el ruedo para nifias, nifios y adolescentes, tomando la
prevision de verificar el tiraje y venta de los mismos, para que se cumpla que
ningun menor de edad participe de manera activa y/o pasivamente (toreros o
espectadores), como condicion ineludible para la vigencia de los eventos
taurinos, a través de la facultad conferida a la Tesoreria Municipal en los
articulos 4, fraccion lll, 42, 48, inciso e) y f) de la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Campeche®.

QUINTA: Que se instruya al area correspondiente para que de conformidad con
lo establecido en los articulos 182 del Bando de Gobierno del Municipio de
Hecelchakan” y 69, fraccion Vi de la Ley Organica de los Municipios del Estado?,
envie a los inspectores de ese H. Ayuntamiento, y esién presentes los dias a
efectuarse los eventos faurinos, para vigilar que el o los organizadores de tal
espectaculo, cumplan con las obligaciones y prohibiciones expresas en el
permiso otorgado, en especifico la prohibicién del acceso a menores de
edad, quienes en hingtin momento, deberdn participar de manera activa y/o
pasiva en este tipo de espectdculos.

SEXTA: Que ordene a su personal, ejerzan sus atribuciones y facuitades
conferidas en el articulo 182 del Bando Municipal del H. Ayuntamiento d
Hecelchakan, relativos a la inspeccion y vigilancia, y en caso de que I
organizadores permitan el acceso de menores de edad de forma activa

% Para la instalacion, clausura o retiro de todo tipo de anuncio en la via publica se requiere permiso, licencia o autorizacion
del Ayuntamiento. Todo medio de publicidad que proporcione informacidn, orientacidn o indique una marca, producto,
evento o servicio sera considerando un anuncio en la via publica.

SEl Ayuntamiento vigilara, controla, inspeccionara y fiscalizara la actividad comercial de los particulares.

6 v os contribuyentes de este impuesto tienen ademas, las siguientes obligaciones: 1. Presentar ante la Tesoreria Municipal
en su caso, para su resello, el boletaje y el programa que corresponda a cada f uncién, cuando menos un dia antes de que
se verifiquen los espectaculos..."

7" La Autoridad Municipal eierceré las funciones de vigilancia e inspeccion que correspondan para verificar el cumplimiento



(participantes) o pasiva (espectadores) al precitado espectaculo, hagan
valer sus atribuciones, pudiendo ser el caso, como medida eficaz para
salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, suspender o
cancelar el evento, tal y como lo establecen los articulos 104, fraccion X1y 189
de la Ley Organica de los Municipios de Campeche; verificando ademas, que se
respele los derechos de los concurrentes como consumidores.

SEPTIMA: Que solicite a los organizadores y/o empresarios como parte de sus
obligaciones para el oforgamienito del respectivo permiso y autorizacion para
llevar a cabo eventos taurinos, la designacion del personal suficiente en los
accesos de la plaza de foros, a fin de que impidan el ingreso de menores de
edad.

OCTAVA: De conformidad con los articulos 154 fraccion lll, 155. 156 y 163, del
Bando de Gobierno del Municipio de Hecelchakan, y el numeral 189 de la Ley
Organica de los Municipios de Campeche, tome en consideracion que si el
organizador de los eventos taurinos a celebrarse los dias 25, 26, 27 y 28 de abril
de 2019, incurre en desacato en el primer espectaculo sobre la prohibicién
expresa del ingreso de menores de edad, proceda a revocar o cancelar el
permiso correspondiente para los dias subsecuentes.

NOVENA: Que se instruya a los inspectores de ese H. Ayuntamiento, a efeclo
de que en caso de que los organizadores y/o particulares quebranten los sellos
colocados en el ruedo taurino®, informen al area facultada para interponer
denuncias ante la Representacion Social e inmediatamente se dé vista a esa
autoridad investigadora...”

6.2. Adicionalmente y como parte de las acciones emprendidas para la investigacion de
posibles violaciones a derechos humanos, el dia 27 de abril de 2019, personal de este
Organismo se constituyé al municipio de Hecelchakan, Campeche, asistiendo en
calidad de observador, a la corrida de loros realizada en el poblado de Pomuch,

Campeche, apreciando lo siguiente:

“... Que siendo la fecha anies sefialada, a las 17:00 horas me constitui en la
localidad de Pomuch, del municipio de Hecelchakén, Campeche, con el objeto
de desahogar diligencias relacionadas con la integracion del legajo 487/ANNA-
015/2019, especificamente para corroborar el cumplimienfo de las medidas
caulelares emitida al H. Ayuntamiento de Hecelchakan, en relacién a la
prohibicion de participacion activa y/o pasiva de menores de edad en la corrida
de toros programada para el dia 27 de abril de 2019, en dicha comunidad, por fo
que una vez ahf, me constitui en el ruedo portatii denominado "LA RONDA", del
campo deportivo frente a la iglesia de la Villa de Pomuch del Municipio de
Hecelchakan, procediendo a realizar un recorrido alrededor del lugar,
observando que en las eniradas, habian carteles de la sociedad de palqueros de
la comunidad de Pomuch, que sefialaban:

"Prohibida la entrada a menores de edad" y "Enirada General", habian personas
de civil tomando fotografias a los que colocaban los carteles con los logotipos del
H. Avuntamienio de Hecelchakan que decian " conforme a lo dispuesto en el



"Se prohibe el acceso a menores de edad art. 116 y 117 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado Auxiliar DIF
Hecelchakan".

Cabe mencionar que a las afueras del evento, se observo que llegaban personas
con una maquina para cortar carne, hacha, mesa y bascuia, y el publico desde
las 17:40 horas, ya estaban comprando bolefos e ingresaban al ruedo, era
notoria la presencia de 2 a 3 nifias/nifios, por cada familia y/o pareja. Por ofro
lado, se contaba con la presencia de patrullas, agenles de la policia estalal en
vehiculos oficiales y una ambufancia.

Siendo las 18:00 horas, procedi a comprar un bolelfo en la taquilla, preguntando
si vendian bolefos para nifios, sefaldndome el sefior que atendia, que
efectivamente y el costo era de $§100 (SON: CIEN PESQS 00/100 M.N.) a lo que
procedf a comprar uno, asimismo, me percaté que no habfa ningtin servidor
ptiblico, impidiendo el accesc al evento de menores de edad o corroborando la
prohibicion de ingreso de los mismos, igualmente se permitié el ingreso al evenio
a mas menores de edad sin ningun tipo de restriccién, una vez dentro del lugar
observé una gran cantidad de nifias y niflos de diferentes edades, la mayoria
acompafiados y algunos olros sin el acompafiamiento de alguna persona adulta.
Dando inicié a las 18:40 horas, un nifio de aproximadamente 11 afios, abri6 el
evenio caniando, al termino de su participacion, aparecieron en el ruedo
personas adultas y un nifio, minutos después, salio el primer foro de 6 rancho
seco, refiriendo ef conductor de dicho evento que la tauromaquia era un "arfe” y
el evento era en honor a la Virgen de la Purisima Concepcion. Aproximadamente
se observo la presencia de 500 nifios, quienes presenciaron el sufrimiento,
crueldad y muerte de los foros, asimismo, me llamd la atencién que habia nifios
gritando “matalo®, cuando el torero le coloca las banderillas, una vez muerto el
animal, lo arrastraban a la parte de atras con ayuda de unos caballos, donde era
destazado y desde arriba los nifios lo observaban. Siendo las 21:45 horas,
procedi a retirarme”.

6.2.1. Cabe aclarar que los dias programadas para los eventos correspondian del 25 al
28 de abril de 2019, siendo que el dia 25 del mismo mes y afio, se realizé un show
comico, en el que efectivamente patticiparon menores de edad {como espectadores),
sin embargo se torearon vaquillas y no hubo matanza de animales, los dias 26 y 28 de
abril de 2019, se realizaron oiras corridas, sin embargo y en ese sentido, para el
analisis de las presuntas violaciones a derechos humanos denunciadas (derecho a una

vida fibre de violencia) nos avocaremos Onicamente al estudio de los hechos
acontecidos el dia 27 de abril de 2019.

6.2.2. Del contenido del acia circunstanciada antes citada, se desprende que el dia 27
de abnl de 2019, se realizd la corrida de toros en en el ruedo portatil denominado "La
Ronda”, en el pobfado de Pomuch, municipio de Hecelchakan, en la que efectivamente

se evidencio la participacion de menores de edad como espectadores.



remitiendo como pruebas las siguientes documentales:

6.3.1. Copia de permiso para eventos taurinos, a través del cual se observa que la
Comuna de Hecelchakén oforgo autorizacion a PAP™ (organizador), para realizar los
eventos taurinos, en el que se lee: “Este H. Ayuntamiento no tiene inconveniente en la
autorizacion de dicho permiso, me permito manifestarle que es procedente autorizar
dicho permiso, previo pago de los impuestos correspondientes, asi como también es
importante sefialar que siempre y cuando respete lo sefialado en la normativa aplicable
como lo es el Reglamento de Espectaculos y Diversiones Publicos del Municipio de
Hecelchakan, en especifico los numerales 10, 12 y 14 del citado ordenamiento
municipal, que a la letra dicen:

"...articulo 10.- Los interesados de promover los espectaculos taurinos deberan
sujetarse a la Convencibn de los Derechos de Jas nifias, nifios y adolescentes, asf
como la Ley General de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Campeche, asi
como las disposiciones previstas en ese Reglamento, en ordenamienios Juridicos,
en las disposiciones en que cada caso sefiale al H. Ayuntamiento Municipales
respectivos para el desarrollo de algun deporte en particular y demas
ordenamientos juridicos aplicables..."

"...articulo 12.- En la celebracion de los eventos deportivos o taurinos se deberan
observar las normas reglamentarias y técnicas correspondientes siendo
responsables de estas obligaciones los titulares de los permisos respectivos. Su
inobservancia ameritard que se aplique al infractor la sancién pecuniaria
procedente, pero en el caso que por falta de aplicacion de las normas descritas en
este Reglamento y técnicas respectivas se pueda producir alguna circunstancia
grave al promotor del evento podra ser inhabilitado por un lapso de hasta cinco
afios para promover, patrocinar o explotar este tipo de eventos
Iindependientemente de la responsabilidad penal o civil en que pueda incurrir. SE
PROHIBE DE QUE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES TENGAN
PARTICIPACION ACTIVA Y PASIVA EN EVENTOS Y ESPECTACULOS EN LOS
QUE SE PROMUEVA TODA FORMA DE VIOLENCIA. .

...Articulo 14.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derechos a vivir una vida

libre de violencia y a que se resquarde su integridad personal, a fin de lograr las

mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad ..."
Exhortandolo, a respetar las recomendaciones emifidas y notificadas a esa Comuna,
por parte de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, vigilando
siempre la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en especifico, la
prohibicion expresa del ingreso y venta de boletos a nifias, nifios y adolescentes.

6.3.2. Copia del ocurso 50/2019, de fecha 04 de abril de 2019, a través del cual el
Director de Gobernacién, comisiond a Supervisores de Gobernacion. para aue hicieran ,



6.4. Posterior a ello, con fecha 06 de junio de 2019, se recepcioné el informe de
actividades realizadas por la Direccién de Proteccién Civil de Hecelchakan, Campeche,
suscrito por el licenciado Gustavo Ivan Queh Pech, Director de Proteccion Civil,
informando las actividades realizadas por personal a su cargo, en especifico, Ia revision
de las condiciones técnicas del lugar donde se llevarian a cabo los eventos taurinos.

6.5. Oficio sin nimero de fecha 02 de agosto de 2019, suscrito por el Representante
Legal y Coordinador Juridico de este H. Ayuntamiento de Hecelchakan, Campeche,
mediante el cual rindi6 su informe de ley, al que adjunt6 diversas documentales que por

su lrascendencia, destacan las siguientes:

6.5.1. Copia del oficio sin ntmero, de fecha 01 de abril de 2019, mediante el cual el
Secretario del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, solicité al Director de Gobernacitn,
Supervisar que no permitieran el acceso a menores de edad por la recomendacién de
Derechos Humanos del Estado de Campeche.

6.5.2. Oficio DSPHK/123/2019, de fecha 02 de abril de 2019, a través del cual el
Director Operativo de Seguridad Pdblica y Transito Municipal comunicé que el dra de
los eventos se realizé un despliegue operalivo a los alrededores de dichos eventos
para salvaguardar la integridad fisica de los asistentes, asi como mantener el orden yel
aspecto vial, brindando apoyo a los inspectores de gobemacion para evitar la entrada a
los menores.

6.5.3. Oficios 50/2019 y §1/2019, de fechas 04 de abril de 2019, mediante los cuales
fueron comisionados los CC. Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan,

supervisores de Gobernacion, como inspectores para los eventos taurinos.

6.6. Por otra parte, este Organismo también solicito la intervencion de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, para que personal adscrifo a
dicha institucion, asi como de Ja Procuraduria Auxiliar de Hecelchakan, acudieran a los

espectaculos taurinos en comento, con la finalidad de verificar que los inspectores

municipales, ejecutaran acciones para impedir el i Ingreso de los infantes, por lo que con
fecha 24 de abril de 2019, se recepciono el oficio 12D/SD30/SS02/17/2140-1 9, signado
por la Procuradora de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, en el que

Informé que giré instrucciones de colaboracion al H. Ayuntamiento de Hecelchakén y al
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constante de 16 fojas, en el que informaba las acciones realizadas, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo solicitado por su homdloga, siendo lo Siguiente:

6.7.1. Que solicité a la Directora General del DIF Municipal de Hecelchakan, autorizar
brigadas de personal de ese instituto, para que estuvieran presentes el dia del evento, y
que los inspectores de Ia Comuna, realizaran acciones para la prohibicién del acceso
de menores de edad.

6.7.2. Que personal de la Procuraduria Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Sistema DIF Municipal de Hecelchakan, Campeche, se entrevists con
el Presidente de palqueros del poblado de Pomuch, municipio de Hecelchakén, para
confirmar que no se hayan vendido boletos a menores de edad, manifestando el
entrevistado, que no expidieron boletos a menores de edad, ya que dnicamente
vendieron boletos a Jos adultos, dejando asentado en su acta, que observé en fodo
momento, al personal de dicha Comuna el dia del evento, adjuntando evidencias
fotograficas de las acciones realizadas.

6.8. Adicionalmente, este Ombudsman solicité Ja intervencién del Procurador de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Campeche, a efecto de que emprendiera
fodas las acciones necesarias en colaboracion con autoridades estatales y municipales
correspondientes, para que durante el desarrollo del evento taurino, personal de esa
Procuraduria verificara la obediencia de la prohibicion del ingreso de menores de edad
a dicho espectaculo, garantizando con ello, el cabal cumplimiento de las disposiciones
Juridicas a efecto de no transgredir los derechos humanos de las hifias, nifios y
adolescentes.

6.8.1. Derivado de lo anterior, se recepciond, el oficio SEMARNA TCAM/PPA/188/2019,
de fecha 21 de mayo de 2019, suscrito por el Procurador de Proteccion al Ambiente del
Estado de Campeche, en el que informé lo siguiente: "se habifité a los inspectores
adscritos a esta Procuraduria, para |la verificacion del espectaculo taurino
correspondiente y no se localizé personal de la localidad de Pomuch, del municipio
de Hecelchakan, Campeche, que estuviera velando la legislacién en materia de la
prohibicién de la presencia de menores de edad en el evento, verificando su

personal, que si se vendieron boletos a menores de edad”.

6.9. Ademas, contamos con el oficio sin ntimero, de fecha 07 de junio de 2019, suscrito



6.70. Por lo que una vez enunciadas las evidencias, se entra al estudio de los
instrumentos juridicos Nacionales e Internacionales en la materia, de precedentes
emifidos por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, asi como en los principios de fa Iégica, experiencia y legalidad, para
determinar si existe la violacién a los derechos humanos de los nifios a una vida libre de
violencia, alribuidas a los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Hecelchakan,
acerca de la omision de adoptar las medidas cautelares, para impedir que los nifios,
nifias y adolescentes se vieran afectados en su sano desarrollo integral, al presenciar
un espectaculo de naturaleza violenta con base a los derechos humanos, definidos y

protegidos por el orden juridico Constitucional, Internacional y Estatal.

En ese sentido, si bien la autoridad sefialada como responsable, tanto en su
contestacion a la medida cautelar emitida, como en su informe Justificado, aseguré
haber emprendido acciones para impedir que menores de edad, ingresaran a las
corridas de toros llevadas a cabo en el ruedo portatil denominado "LA RONDA", en el
campo deportivo frente a la iglesia de la Villa de Pomuch, del Municipio de
Hecelchakan, realizadas del 25 al 28 de abril de 2019, argumentando que los
inspectores de dicha municipalidad, hicieron del conocimiento al Presidente de la
Sociedad de Palqueros, que debia cumplirse con las medidas caulelares emitidas por
este Organismo, sin embargo, y a pesar de las recomendaciones hechas por esta
Comision Estatal, si hubo presencia de menores de edad, en su mayoria,
acompanados de sus padres de familia; dicho argumento no resulta suficiente nj
satisfactorio a la luz del marco juridico que protege los derechos de la infancia, toda vez
que la obligacién de la autoridad no se agotaba con el pélido actuar que desplegé la
comuna, lo que dio como resultado el ingreso de los menores a la corrida de toros sin
ningdn tipo de restriccién, tal como lo observé el Visitador de este Organismo, quien dio
fe de ello.

En las medidas cautelares emitidas por este Organismo, con fecha 16 de abril de 2019,
dirigidas al Presidente Municipal de Hecelchakan Yy notificadas el mismo dia, se le
solicito que se verificara si se contaba con el permiso autorizado para llevar a cabo
especlaculos de tauromaquia programados para los dias 25 al 28 de abril de 2019, en
localidad de Pomuch, Hecelchakan, Campeche, debiendo obrar en el mismo Ia

prohibicion expresa de la venta de boletos a nifias, nifios y adolescentes, asi como la



especifico los numerales 10, 12 y 14 del citado ordenamiento municipal, que a la letra
dicen: "Articulo 10.- Los interesados de promover los espectaculos taurinos deberan
sujetarse a la Convencién de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
la Ley General de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Campeche, asi como las
disposiciones previstas en ese Reglamento, en ordenamientos Juridicos, en las
disposiciones en que cada caso sefiale al H. Ayuntamiento Municipales respectivos
para el desarrollo de algtn deporte en particular y demas ordenamientos juridicos
aplicable. Articulo 12.- En la celebracion de los eventos deportivos o taurinos se
deberan observar las normas reglamentarias y técnicas correspondientes siendo
responsables de estas obligaciones los titulares de los permisos respectivos. Su
inobservancia ameritara que se aplique al infractor la sancién pecuniaria procedente,
pero en el caso que por falta de aplicacién de las normas descritas en este Reglamento
y técnicas respectivas se pueda producir alguna circunstancia grave al promotor del
evento podra ser inhabilitado por un lapso de hasta cinco afos para promover,
patrocinar o explotar este tipo de eventos independientemente de la responsabilidad
penal o civil en que pueda incumr. SE PROHIBE DE QUE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES TENGAN PARTICIPACION ACTIVA Y PASIVA EN EVENTOS Y
ESPECTACULOS EN LOS QUE SE PROMUEVA TODA FORMA DE VIOLENCIA y
Articulo 14.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derechos a vivir una vida libre de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores

condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad ..."

Dicha Comuna también argumenté que habilité inspectores para que estuvieran
presentes en los eventos taurinos, a fin de vigilar que menores de edad ho ingresaran a

los espectaculos.

De lo anterior, puede apreciarse que si bien existié una instruccion expresa del
Departamento Juridico del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, Campeche, para gue se
verificara que la realizacion de dicho evento contaba con permisos y licencias
debidamente requisitados, no obstante y teniendo conocimiento que ingresaron los
menores de edad, nunca aplico las muitas y/0 sanciones correspondientes que refirio
en el citado permiso, y si bien, exhorté al Representante de Palqueros que incluyeran
en la impresién de boletos y en toda la publicidad, la leyenda de la Prohibicién de Ia
enlrada a los menores de edad, dicha accién no se cumplio.
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cautelares.

6.72. Como segundo punto, esta Comisién de Derechos Humanos solicito que se
fomara en consideracion, que el peticionario no fuera reincidente en el desacato de Ia
prohibicion expresa del ingreso de menores de edad, a los especticulos de
lauromaquia, que derivé de violaciones a derechos humanos acreditadas en diversos
expedientes de quejas, evitando vuelvan a suscitarse.

En base a lo anterior, la Comuna en comento, informé que concedid el permiso al
Representante de la Sociedad de Palqueros, sin que obrara documental alguna que
acreditara su reincidencia, sin embargo, es menester sefialar que el H. Ayuntamiento de
Hecelchakén, si es reincidente en no dar cumplimiento a las medidas cautelares que
emite esta Comisién de Derechos Humanos, especificamente en no prohibir el
ingreso de las nifias, nifios ¥ adolescentes.

6.13. Como tercer punto, se solicité a la citada Comuna, que instruyera a las éreas
competentes, para que en caso de que los organizadores no contaran con el permiso
para colocar carteles publicitarios Y/o cualquier otra publicidad impresa o por medios
electrénicos de espectaculos faurinos programados para los dias 25 al 28 de abril de
2019, se aplicaran las sanciones que correspondieran y en caso de haber expedido la
autorizacion, el mismo contenga la prohibicion expresa del ingreso de menores de
edad.

En consecuencia, contamos con copia del oficio sin ntimero, de fecha 01 de abril de
2019, suscrito por el Secretario del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, dirigido al
Presidente de la Asociacion del Palqueros, a través del cual concedio el permiso para
realizar los eventos taurinos, solicitando que en la impresion de los boletfos Y toda la
publicidad del referido evento, incluyera la leyenda "PROHIBICION DE LA ENTRADA A
LOS MENORES DE EDAD", no obstante, en dicho permiso no se autorizé |a
colocacion de carteles publicitarios, otro tipo de publicidad impresa o de medios
electrénicos para los espectéculos taurinos programados para los dias 25 a/ 28 de abrif
de 2019.

En ese mismo orden de ideas, contamos con videncias fotograficas en las que consta la
colocacion de lonas con el logo del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, en las que se
lela: "...Conforme a Jo dispuesto en el capitulo 11, articulo 12 de espectaculos y



las Nifias, Nifios ¥ Adolescentes del Estado Auxiliar, DIF Hecelchakan.

Lo anterior se robustece, con el oficio sin namero, de fecha 06 de Junio de 2019,
suscrito por el Director de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de Hecelchakan,
Campeche, mediante el cual informé que el citado dia, al acudir al lugar donde se
realizaria el evento, habian lonas del DIF Municipal donde se sefialaba que no se
permitia el acceso a nifios en Ia plaza de toros y que no se reportaron incidentes,
siendo evidente que, en ningiin momento el H. Ayuntamiento de referencia,

cumplié con el tercer punto de la medida cautelar.

6.14. Como cuarto punto, este Organismo Estatal solicito que se vigilara que no se
expidiera en venta o cortesia boletaje para nifias, nifios ¥ adolescentes, tomando Ia
prevision de verificar el tiraje y venta de los mismos, para que hingtin menor de edad
participara de manera activa/pasiva (toreros o especladores) en el evento de
fauromaquia.

En respuesta, la autoridad municipal remitié copia del oficio sin numero, suscrito por el
Secretario de la multicitada Comuna, dirigido al Director de Gobernacion, a quien Je
solicité que supervisara que no se permitiera el acceso de menores de edad a los
eventos laurinos, implementando las acciones necesarias para dar cumplimiento a la
medida cautelar emitida por este Organismo Estatal, exhortando al Responsable de los
eventos ltaurinos, en el permiso concedido, incluir en la impresién de boletos I3 leyenda
de prohibicion de la entrada a menores de edad.

Lo anterior, no fue cumplimentado, toda vez que como ya ha quedado de manifiesto en
epigrafes anteriores, el dia 27 de abril de 2019, personal de este Organismo se
constituyé al lugar del evenio tauromaquico, observando que, a pesar de estar presente
autoridades estatales y/o municipales, se conté con la presencia de nifias, nifios y
adolescentes como espectadores, y entre la evidencias fotogréficas que se tienen
dentro el expediente de merifo, se aprecia un bolefo relativo a la corrida de toros,
destinado para “nifios”, con un costo de $100.00 (Son: cien pesos 00/100 M.N.).

Ademas, se cuenta con la informacién remitida por parte de la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente  del Estado de Campeche, mediante oficio
SEMARNA TCAM/PPA/188/2019, en Ia que sefialaba que los inspectores de dicha
Procuraduria, observaron que el dia de los eventos de tauromaquia no se localizé



referidos eventos taurinos, para vigilar que los organizadores de tales espectaculos,
cumplieran con las obligaciones Y prohibiciones expresas en el permiso otorgado, en
especifico la prohibicién del acceso a menores de edad.

Al respectfo, contamos con copia del oficio sin numero, de fecha 01 de abril de 2019,
dirigido al Director de Gobernacion del Municipio de Hecelchakan, signado por el
Secrelario de esa Comuna, en el que instruy6 supervisar que no se permitiera el acceso

a los menores de edad en el lugar de los eventos taurinos a fin de salvaguardar sus
derechos.

Del mismo modo, fue enviada copia de los similares 50/2019 y 51/2019, suscritos por el
Director de Gobernacién de esa Municipalidad, en el que comisionaba a los CC. Héctor
F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, supervisores de Gobernacién, como
inspectores para los eventos faurinos, adjuntando copia de sus reportes de informe,
seflalando lo siguiente:

“...Siendo aproximadamente las 1 7:00 horas del dia 27 de abril de 2019, nos
apersonamos al ruedo, (corso taurino, LA RONDA) de la localidad de Pomuch,
para hacerle del conocimiento al C. Gener Guillermo Dzul Ehuan, Presidente de
la Sociedad de Palqueros de Pomuch, que por recomendaciones de la Comisién
de Derechos Humanos del - Estado de Campeche, se les restringira
expresamente el ingreso de nifas, nifios y adolescentes al evento taurino. De
acuerdo en lo estipulado en el articulo 2, 3, 7 y 46 fraccién VIl de Ia Ley de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, asf como el
Reglamento de Espectaculos y Diversiones Publicas del Municipio de
Hecelchakan.

Del mismo modo, se procedié a colocar Ia manta en un lugar visible con la
leyenda antes mencionada. dando iniciofo el evento taurino a las 18:10 horas y
finalizando a las 21:25 horas, del mismo modo procedimos a retirarnos alas
21:25 horas de las instalaciones del corzo taurino sin ningtin contratiempo”,
De lo anterior, se advierte que si bien, se instruyd al Director de Gobernacién para
vigilar el respeto a los derechos humanos de los menores que asistieran a los eventos
taurinos, para dar cumplimiento a la medida cautelar emitida por esta Comision Estatal,
¥ a su vez dicho Director, procedié a comisionar durante los evenios a los CC. Héctor F.
Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, supervisores de Gobernacién, para efectuar tal
verificacién, en ese sentido, esta Comision concluye que la obligacién por parte de la
autoridad respecto a vigilar que los organizadores impidieran el acceso de nifias, nifios
y adolescentes a dichos eventos, no se cumplio, tal y como la propia autoridad Io

reconocio en su informe enviado a este Organismo, mediante ocurso sin humero de



celebracion de los espectéculos taurinos, omitié cumplir con las formalidades
Jjuridicas que ese ordenamiento Jjuridico municipal contempla, transgrediendo

dichas servidores publicos los siguientes numerales:

Articulo 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios
de Campeche, que establece que “en toda visita de verificacién se levaniarad acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se

entienda la diligencia, o por el verificador si aquélla se hubiere negado a proponerios.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entienda la diligencia, aunque
se niegue a firmar el acta, lo que no afectars la validez de |a diligencia ni del documento
de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal circunstancia en Ia
propia acta’.

Articulo 67 del mismo ordenamiento juridico, sefiala que “en las actas se hara conslar:
I. El nombre, denominacion o razén social del visitado; Il. La hora, el dia, el mes y el
afio en que se inicie y concluya la diligencia; lll. La calle, el numero del inmueble, la
poblacion o colonia, el teléfono u otra forma de comunicacion disponible, el Municipio y
en su caso Seccion Municipal y asi como el cédigo postal en que se encuentre ubicado
el lugar en que se practique la visita; IV. El nimero y la fecha del oficio de comisién que
la moltivé, V. El nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia; VI. El
nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos; VII. Los datos
relativos a la actuacion; VII. La declaracion del visitado, si quisiera hacerfa; y IX. El
nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la
hubieren llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante legal, ello

no afectara la validez del acta, debiendo el verificador asentar fa razoén relativa”.

Por lo que, atin cuando el H. Ayuntamiento de Hecelchakan, indicé que por conducto
del Director de Gobernacién Municipal, comisioné a fos CC. Héctor F. Quifiones Haas y
Valentin Cetz Ehuan, Inspectores de Goberacion, para que en ejercicio de sus
facultades verificaran que los organizadores de los eventos taurinos cumplieran con la
restriccion de nifias, nifios y adolescentes, no menos cierto es que mediante oficio
SEMARNATCAM/PPA/188/2019, el Procurador de Proteccién al Ambiente del Estado
de Campeche, mediante oficio SEMARNATCAM/PPA/1 88/2019, informé que los
inspeclores de dicha Procuraduria, no localizaron personal de la localidad de

Pomuch del municipio de Hecelchakdn, Campeche, que estuviera velando Ia



considerando este Organismo que al no remitir dichos documentos, la autoridad se
ubica en la hipdtesis del articulo 37 de Ia Ley que nos rige, al tener certeza de que no
se cumplié el quinto punto de las medidas.

6.16. Como sexto punto de la Medida de Proteccién se le solicité a la referida
Comuna, que ordenara a su personal que en caso de que los organizadores, permitiera
el acceso de menores de edad de forma activa (participantes) o pasiva (espectadores),
al espectaculo de tauromaquia, hicieran valer sus atribuciones, pudiendo ser el
caso, como medida eficaz para salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, suspender o cancelar el evento, verificando ademds que se respeten

los derechos concurrentes como consumidores.

No obstante a lo anterior, tenemos que los CC. Héctor F. Quifiones Haas y Valentin
Ceiz Ehuan, Inspectores de Gobernacion Municipal, quienes fueron comisionados
durante los eventos taurinos efectuados en Ia localidad de Pomuch del municipio de
Hecelchakan, el dia 27 de abril de 201 9, omitieron dar seguimiento a ia peticion de este
Organismo, ya que no emprendieron en ese momento alguna accién efectiva para
evitarlo, aun y cuando ese municipio no dispone con una normatividad sobre
espectaculos publicos no debieron limitar su actuacién a la normatividad municipal
pudiendo aplicar supletoriamente la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche'" que contempla en su Titulo Octavo, “De las Sanciones y del Procedimiento
Administrativo”, Capitulo tinico, articulo 189 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche, en la que se detallan las sanciones administrativas aplicables
cuando existe alguna infraccion a las normas contenidas en los Bandos o Reglamentos
Municipales, pudiéndose haber hecho efectiva en el presente caso, la fraccion V
consistente en la suspension temporal: méaxime que en la autorizacion de fecha 01 de
abril de 2019, expedida por Secretario del H. A yuntamiento de Hecelchakan, dirigida al
Representante de la Asociacién de Palqueros de Pomuch, sefialé los numerales 1 0, 12
y 14 del Reglamento de Especticulos y Diversiones Publicos del Municipio de
Hecelchakan, siendo el articulo 10: Los interesados de promover los especilaculos
taurinos deberan sujetarse a la Convencion de los Derechos de las ninas, nifios y
adolescentes, asi como la Ley General de nifias, nifios y adolescentes del Estado de
Campeche, asi como las disposiciones previstas en ese Reglamento, en ordenamientos
juridicos, en las disposiciones en que cada caso sefale al H. Ayuntamiento Municipales
respectivos para el desarrollo de algin deporte en particular y demas ordenamientos



y tecnicas respectivas se pueda producir alguna circunstancia grave al promotor del
evenio podra ser inhabilitado por un lapso de hasta cinco afios para promover,
patrocinar o explotar este tipo de eventos independientemente de la responsabilidad
penal o civil en que pueda incurrir. Se prohibe de que Nifias, Nifios y Adolescentes
tengan participacién activa y pasiva en eventos ¥ espectaculos en los que se promueva
foda forma de violencia y Articulo 14.- [ as nifias, nifios y adolescentes tienen derechos
a vivir una vida libre de violencia Y @ que se resguarde su integridad personal, a fin de
lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad; no
obstante lo anterior, se inici6 el evento en donde como quedo demostrado en parrafos

anteriores de esta Recomendacion, ingresaron menores de edad al mismo.

6.17. Derivado de lo anterior, es posible afirmar en sintesis que si bien, ante la medida
cautelar emitida por esta Comisién Estatal, el H. A yuntamiento de Hecelchakan a través
de sus servidores publicos municipales tomaron diversas acciones preventivas, por lo
que del cumulo de pruebas y evidencias antes descritas, podemos sostener
validamente en el caso que nos ocupa, que fanto el Director de Gobemacioén como los
inspectores adscritos a esa Direccién Municipal desatendieron el pronto Y preciso
acatamiento de las medidas cautelares para que se emprendieran todas aquellas
acciones o abstenciones previstas como tales en el ordenamiento juridico mexicano y
que esla Comision solicité en tiempo y forma a ias autoridades para que, sin sujecién a
mayores formalidades, se conserve o restituya a una persona, en esle caso, los
menores de edad, en el goce de sus derechos humanos y de esta manera, evitar que
se lesionen los derechos alegados.

Y si bien obra en autos, copia del oficio sin nimero, de fecha 01 de abril de 2019,
dirigido al Coordinador Operativo de Seguridad Publica y Transito del Municipio de
Hecelchakan, a través del cual el Secretario de ese Ayuntamiento_Municipal, solicité
vigilancia en el lugar donde se llevaria a cabo el evento de tauromaquia, no menos
cierto es que el Comandante Operativo de Seguridad Publica de esa Comuna, informé
que Unicamente se realizo un despliegue en los alrededores de dicho evento para
salvaguardar la integridad fisica de los asistentes, mantener el orden, aspecto vial y
brindando apoyo a los inspectores de gobernacion para salvaguardar la integridad fisica
en la supervision para negar la enirada de menores de edad, situacion que queda
inconclusa, toda vez que los inspectores del H. Ayuntamiento no hicieron valer sus
atribuciones, para salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,



Campeche, mediante el cual informé que al constituirse el personal de dicha
dependencia el dia del evento, no fueron localizados los inspectores municipales,
encargados de velar el estricto cumplimiento a la normatividad, esto es impedir e/
ingreso de nifias, nifios ¥-adolescentes, lo cual demuestra que no se cumplié con el
sexio punto de la medida cautelar

6.18. En cuanto al punto séptimo de la Medida de Proteccién, se requirié a la
referida Comuna, que solicitara a los organizadores y/o empresarios, como parte de sus
obligaciones para el otorgamiento del respectivo permiso y autorizacion para llevar a
cabo eventos taurinos, Ia designacion del personal suficiente en los accesos de Ia

plaza de toros, a fin de que impidan el ingreso de menores de edad.

6.19. En respuesta, y como se ha sefalado con anferioridad, existen Jas documentales
remilidas por el Representante Legal y Coordinador Juridico del H. Ayuntamiento de
Hecelchakan, Campeche, donde si bien es cierto, remitié copia del permiso concedido
al Representante de la Asociacion de Palqueros, mismo en el que le sefalaba los
articulos aplicables para Ia prohibicién del acceso a menores de edad al muilticitado
evento taurino, pero también cierto €s, que no adjunté documental alguna que acredite,
que efectivamente el dia 27 de abril de 2019, los supervisores del H. A yuntamiento,
hayan solicitado dicho permiso y sobre todo que se cumpliera la prohibicién de acceso
de las nifias, nifios y adolescentes, ademas, no se visualizé personal suficiente
desighado que hiciera cumplir la recomendacién de esta Comision Estatal,

Lo anterior, se confirma con lo informado por el Procurador de Proteccion al Ambiente
del Estado de Campeche, cuando sefiala que al acudir e/ personal designado, no
localizaron al personal de Ia localidad de Pomuch, del municipio de Hecelchakan,
Campeche, que estuviera velando la legisiacién en materia de la prohibicién de |a
presencia de menores de edad en el evento, y que si se vendieron boletos a
menores de edad.

Cierto es, que los CC. Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, inspectores
de Gobernacion Municipal, fueron comisionados para que en el evenlto taurino,
verificaran se de cumplimiento a las medidas caulelares emitidas por este Ombudsman,
peroc no menos cierto es, que dicho mandato ho se logro, puesto que al retirarse de/
lugar, sin haber solicitado el apoyo y/o colaboracion de ofras auloridades para que se
cumplieran las determinaciones, se da por entendido, que en ningun momento hicieron



menores de edad no tuvieran acceso al evento, siendo evidente que no

impidieron el acceso a los mismos. ni solicitaron apoyo a auforidad alquna para

lograrlo.

Lo anterior, demuestra que la autoridad omiti6 cumplir con las formalidades juridicas
que ese ordenamiento juridico municipal contempla, transgrediendo dichos servidores
publicos los siguientes numerales: Articulo 66 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche, que establece que “en
toda visita de verificacion se levantaréd acta circunstanciada, en presencia de dos
festigos propuestos por la persona con quien se entienda la diligencia, o por el
verificador si aquélla se hubiere negado a proponerlos. De toda acta se dejara copia a
la persona con quien se entienda ia diligencia, aunque se niegue a firmar el acta, lo que
no afectara la validez de la diligencia ni del documento de que se lrate, siempre y
cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la propia acta” y el articulo 67 del
mismo ordenamiento juridico, sefiala que “en las actas se hara constar: |. El nombre,
denominacion o razén social del visitado; Il. La hora, el dia, el mes y el arfio en que se
inicie y concluya la diligencia; lil. La calle, el numero del inmueble, la poblacion o
colonia, el teléfono u otra forma de comunicacién disponible, el Municipio y en su caso
Seccion Municipal y asi como el cédigo postal en que se encuentre ubicado el lugar en
que se practique la visita; IV. El numero y la fecha del oficio de comision que la motivo;
V. El nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia; VI. EI nombre y
domicifio de las personas que fungieron como testigos; VII. Los datos relativos a Ia
actuacion; VIII. La declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y IX. El nombre y firma
de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la hubieren llevado a
cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante legal, ello no afectara la

validez del acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa %

6.20. En relacion al octavo punto, se solicité ai H. Ayuntamiento de Hecelchakan, que
tomara en consideracion si el organizador de los eventos taurinos programados del 25
al 28 de abril de 2019, incurria en desacato en el primer espectaculo sobre la
prohibicion expresa del ingreso de menores de edad, proceda a revocar o cancelar el
permiso correspondiente para los dias subsecuentes.

En relacion a lo antes expuesto, la autoridad no adjunté documental alguna que

acredite lo propio, Unicamente informé que comisionaron a los inspectores de dicha

[ e T ¥



Evidentemente, dicha Comuna incumplio con el articulo 46, fraccién VIIl de |a Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, que a la letra
dice:

"... Articulo 46: Las autoridades estatales Y municipales, en el &mbito de sus
respectivas atribuciones, estan obligadas a adoplar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por:

/

VIIL.- Todas las formas de violencia que atenten e impidan su correcto desarrolio
cognitivo, promoviendo medios efectivos que impidan su participacion activa en
eventos en los que se promueva toda forma de violencia.

Asimismo, incumplié lo sefialado en el articulo 10, fraccion IV del Bando de

Gobierno Municipal de Hecelchakéan, que especifica:

"...articulo 10.- Para el cumplimiento de sus fines y funciones, el Ayuntamiento
de Hecelchakan y demés autoridades municipales tendrdn conforme a la
distribucion de competencias, las siguientes atribuciones:

/

IV... Inspeccionar, vigilar e imponer sanciones Y en su caso , hacer uso de la
fuerza ptiblica para el cumplimiento de sus decisiones..."

6.21. En atencién a la novena medida cautelar, en Ia que se solicito al H.
Ayuntamiento que instruyera a los inspectores de esa Comuna, a efecto de que en
caso de que los organizadores y/o particulares quebrante los sellos colocados en el
ruedo taurino,? informaran al area facultada para interponer denuncias ante la

Representacion Social e inmediatamente se de vista a esa autoridad investigadora.

Al respeclto, no contamos con informacion relacionada con el quebrantamiento de
sellos, por parte del H. Ayuntamienio de Hecelchakan, Campeche, ni de las
dependencias a quienes se les solicité su intervencién, asimismo, el personal de esta
Comision, al acudir al lugar de los hechos el dia 27 de abril de 2019, no observé que se
haya colocado algun selio, toda vez que los eventos si se efectuaron del 25 al 28 de
abril del mismo afio, como se hizo constar en las documentales que obran en el
expediente de merito, mismos en los que se conté con la participacién de nifias,
ninos y adolescentes como espectadores.

En virtud de lo antes expuesto, se permite colegir que el H. Ayuntamiento de
Hecelchakan, a través de sus servidores publicos municipales, emprendié ciertas
acciones encaminadas a evitar la participacion pasiva de los menores de edad. en el



forma, las medidas cautelares correspondientes, evidenciando que las acciones
realizadas en su momento por esa municipalidad, no fueron eficientes y eficaces, toda
vez que no se agotaron las posibilidades y obligaciones a su cargo, esto es, esto es, no
realizaron las acgiones previstas en el Ordenamiento Jjuridico mexicano e internacional,
desatendiendo asi, el preciso acatamiento de la medida cautelar, vulnerando los

derechos de la infancia.

Ante ello, es posible concluir que la mencionada autoridad no adopto las medidas
necesarias, suficientes e idoneas, para hacer efectiva que se cumpliera la prohibicién
de la presencia de menores de edad, en el espectaculo taurino celebrado el 27 de abril
de 2019, en el ruedo portatil denominado "LA RONDA", en el campo deportivo frente a
la iglesia de la Villa de Pomuch, del Municipio de Hecelchakan, Campeche.

6.22. En este punto vale la pena mencionar que la Procuraduria Auxiliar de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF Municipal de Hecelchakéan, forma parte .
la administracién municipal de ese Honorable Ayuntamiento, tal como se establece en
el articulo 57 del Bando de Gobierno del Municipio de Hecelchakéan™, en ese sentido, Ia
citada Procuradora Auxiliar es también un servidor publico de dicha Comuna, mientras
que el articulo 130 de la Ley de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Campeche, establece: “..las bases generales de la administracion publica
municipal dispondran la obligacion de los ayuntamientos de contar con un &area o
servidores publicos que fungiran como autoridad de primer contacto con nifias, nifios o
adolescentes y que seran el enlace con las instancias locales y federales

competentes...”

Dichos ordenamientos cobran relevancia al observar el contenido del oficio
279/PA/DIF-HKN/2019, mediante el cual, la Procuradora Auxiliar del Municipio de
Hecelchakadn, informé que el personal encargado de acudir a verificar que se
cumpliera con las medidas emitidas por este Ombudsman, manifesté que no se
vendieron boletos para menores de edad Y que en todo momento se observé Ia
presencia del personal de la multicitada Comuna, versién que contradice lo referido
por parte del Procurador de Proteccién al Ambiente del Estado de Campeche, quien
sefialo que sus inspectores no localizaron al personal de la localidad de Pomuch,
del municipio de Hecelchakén, Campeche, que estuviera velando la legislacion en

materia de la prohibicién de la presencia de menores de edad en e/ evento y que si se



adolescentes, tal y como lo establece en su parrafo nueve el articulo 4° Constitucional
que a la letra establece: “En todas las decisiones ¥ actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias, tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion Y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez.” Y todas aquellas acciones de cualquier
naturaleza que se implementen para proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescenles.

De acuerdo a lo anterior, la citada Procuradora debié tomar las medidas efectivas para
no dejar en abandono el servicio publico que le fue encomendado, y no dejar de
observar también lo establecido en las siguientes disposiciones juridicas:

Articulos 7, fraccion | y 63, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
que a la letra sefialan:

Articulo 7: Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de
dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices: I.
Actuar conforme a lo que Jas leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades %
atribuciones”.

Articulo  63: Cometerd desacato el servidor publico que, tratéandose de
requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno,
Judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o
cualquier otra competente, proporcione informacién falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin Justificacién la entrega de la
informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio
conforme a las disposiciones aplicables.

El articulo 115 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Campeche:

“Articulo 115. Corresponde a los municipios, a través de los Sistemas DIF

Municipales, de conformidad con la Ley General ¥y la presente Ley, las
atribuciones siauientes:



Los numerales 164, 165 y 166 del Bando de Gobiemo del Municipio de Hecelchakan:

Articulo 164.- Los servidores publicos del municipio son responsables de los
delitos y faltas administrativas que comentan durante su funcion pablica. Para ella
se concede a los Ciudadanos el derecho para denunciar las actuaciones de los
servidores publicos contrarias a la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de Ia
Constitucion Politica del Estado de Campeche a los reglamentos u ordenamientos
municipales o al buen desemperio que se deba de sus funciones.

Articulo 165.- Los servidores publicos municipales tienen la obligacion de observar
y. conducirse en su actuar en todo momento conforme la dispone el articulo,37 de
este Bando, el cual contiene disposiciones ordenadas a garantizar a la ciudadania
certidumbre, calidez y calidad en la atencién de sus demandas.

Articulo 166.- EI Organo Interno del Ayuntamiento que cumple con las
disposiciones contenidas en ley Reglamentaria del Capitulo XVII- de |a
Constitucion Politica del Estado de Campeche, promovera en todo: el momento
que la autoridad emita las medidas tendientes a transparentar las acciones de los
servidores puiblicos municipales y Ia aplicacién de las ya existentes.
6.23. Al respecto, cabe resaltar que Ia obligacién del Estado de proteger, exige la
adopcion de normas y el establecimiento de mecanismos institucionales necesarios
para prevenir violaciones o afectaciones a los derechos humanos, que incluye el
establecimiento de medidas de exigibilidad para que las personas puedan acudir ante
posibles afectaciones de terceros, asi como la obligacion de garantizar el
establecimiento de acciones que permitan restituir a las personas, en el goce o disfrute
de los derechos, en casos de vulneracion a sus derechos.

Lo anterior, indica que el H. Ayuntamiento de Hecelchakan transgredio el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Asl como el articulo 1.1 del Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos que
establece que todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdémica o nacimiento,
a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parie
de su familia como de la sociedad y del Estado, lo que también contempla el articulo 19
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Y los numerales 3.2 y 19.1 de la Convencién sobre Ios Derechos del Nifio, que
establecen, el primero, que los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la



se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Igualmente, en la esfera juridica hacional, lo establecido en el articulo 46 de Ia Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que sefala que las nifas,
nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia,
Y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Al respecto, es oportuno precisar que el Comité de los Derechos del Nifio, en su
Observacion General No. 13, emitida el 18 de abril del 2011, contemplé en su capitulo
IV, inciso B, que la proteccion del nifio debe empezar por la prevencion activa de
todas las formas de violencia Y su prohibicién explicita. Los Estados tienen Ja
obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para que los adultos responsables
de cuidar, orientar y criar a los nifios respeten y protefan los derechos de estos. La
prevencion consiste en medidas de salud ptblica y de otra indole, destinadas a
promover positivamente una crianza respetuosa ¥ sin violencia para todos los
nifios y a luchar contra las causas subyacentes de Ila violencia en distintos
niveles: el nifio, la familia, los autores de actos de violencia, la comunidad, las

instituciones y la sociedad.™

Conjuntamente, el referido Comité, con fecha 8 de Junio de 2015, publico en sus
observaciones finales sobre los exdmenes periodicos Cuatro y Quinto consolidados de
Mexico™, en los que de manera clara Y puntual realizé una observacién sobre |a
fauromaquia, sefialando especificamente en su numeral 32, inciso G, lo siguiente:

“... Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicién en lo relacionado a la
participacion de nifias, nifios y adolescentes en el entrenamienio y actuaciones
de corridas de toros como una de las peores formas de trabajo infantil, y tomar
medidas para proteger a nifias, niiios y adolescentes en su capacidad de
espectadores, creando conciencia sobre la violencia fisica y mental
asociada con las corridas de toros y el impacto de esto sobre nifias Y nifios

(_”)nfs

Adicionalmente, el articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, en su
parrafo segundo, sefala que en todas las decisiones y actuaciones de las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y legislativas, asi como de las demds instituciones

pablicas o privadas de bienestar social, se velard Y observard el principio del interés



Adolescentes del Estado de Campeche, alude que las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas atribuciones, estin obligadas a
adoptar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifas, nifios o adolescentes se vean afectados por todas las formas de
violencia que atentan e impidan su correcto desarrollo integral, promoviendo
medios efectivos que impidan su participacién activa Yy pasiva en eventos y
espectaculos en los que se promueva toda forma de violencia, mientras que el 113,
fraccion IV del mismo Ordenamiento sefiala que corresponden a las autoridades
estatales y municipales, de manera concurrente, adoptar medidas de proteccion
especial de derechos de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de carécter
socioeconémico, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o précticas culturales, u oiros que restrinfan o limiten sus
derechos, aunado a que el articulo 141, inciso A, fraccion IV de la referida ley, reza que
constituyen infracciones a la presente ley, contravenir las medidas de proteccion
ordenadas por las autoridades estatales competentes, en relacion con la proteccién de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Expuesto lo anterior, esta Comision Estatal estima que se acredita la violacion a
derechos humanos, calificada como Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de
Medidas de Proteccién a los Derechos Humanos (Derecho a una vida libre de
violencia), por parte de los CC. Alonso Tamay Puch, Jestis Bernabe Chi Damian,
Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, Director, Secretario e Inspectores
de Gobernacién Municipal, asi como de la C. Karla Herndgndez Valencia, Procuradora
Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, en agravio de las nifias, nifios y
adolescentes que en calidad de espectadores, presenciaron el evento de tauromaquia
realizado el dia 27 de abril de 2019, efectuados en el poblado de Pomuch del municipio
de Hecelchakan.

Continuando con el analisis del presente expediente, es evidente que los menores de
edad participaron pasivamente en el espectaculo taurino celebrado el dia 27 de abril de
2019, en el ruedo portatil denominado "LA RONDA", en el campo deportivo frente a la
iglesia de la Villa de Pomuch, del Municipio de Hecelchakan, Campeche, sin que las
auloridades municipales competentes emprendieran las acciones correspondientes



Una vez determinada la denotacion de Ia violacién a derechos humanos, se procede al
estudio de todos los elementos que permitan establecer la relacién enire los hechos
mofivo de la queja que dio origen a la presente resolucién y determinar si esltos
violentaron el derecho humano referido.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado, se requiri6 a la citada autoridad denunciada como responsable en este caso el .
H. Ayuntamiento de Hecelchakan, Campeche, un informe acerca de los hechos
denunciados por Q, quien ofrecid respuesta mediante los documenios que han sido
descritos en el apartado de evidencias, parrafo 18.

Al respecto, el H. Ayuntamiento de Hecelchakan, afirmd haber emprendido acciones
para que nifias, nifios y adolescentes no ingresaran a las corridas de toros efectuadas
en el ruedo portatil denominado "LA RONDA" en el campo deportivo frente a la iglesia
de la Villa de Pomuch, del Municipio de Hecelchakén, consistente en Ia presencia de los
CC. Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, Inspectores de Gobernacion
Municipal, en el lugar de desarrollo de los eventos taurinos: sin embargo, también indicé
que los organizadores de los especticulos, asi como los propios padres de familia
permitieron el acceso de los menores c:;'e edad a las corridas de toros, situacién
que los inspectores de esa Comuna no impidieron, sin dar cumplimiento con el

mandatlo.

Si bien esa Comuna, solicité la colaboracion de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, para que personal a su cargo estuviera presenfe en los eventos de
referencia, a fin de vigilar el respeto a los derechos humanos de los infantes que
pudieran ingresar a los citados eventos, destaca lo informado por el Director Operativo
de Seguridad Publica y Trénsito Municipal en el oficio DSPHK/123/2019, quien sefiald
que del 25 al 28 de abril de 2019, personal a su cargo estuvo presente en el
espectdculo faurino, prestando el auxilio para salvaguardar la integridad fisica de
los asistentes, para dar apoyo a la Vialidad, ademas de supervisar la prohibicién
de acceso de menores de edad.

Llama nuestra atencién, que la autoridad adjunté los reportes de informes realizados
por los supervisores que acudieron el dia del evento, dentro de los cuales sefialaban
que "hicieron de conocimiento al Representante de la Sociedad de Palqueros, las
recomendaciones emitidas por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de



Siendo importante recordar a esa Comuna, que las autoridades tienen la facultad de
imponer restricciones a los particulares, respecto a las actividades que afecten el
desarrollo de los infantes, sin necesidad de contar con la anuencia de los padres, sin
que ello contravenga de forma alguna el ejercicio de la patria potestad: no como lo
pretende arguiir la autoridad municipal; los hay, verbigracia el articulo 123, parrafo,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
la prohibicion de la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios Yy en caso de
mayores de esa edad y menores de dieciséis determina la jornada méaxima que en su
caso deberan laboral; el articulo 10 de la Ley para Venta Ordenada y Consumo
Responsable de Bebidas Alcohélicas del Estado de Campeche, en su fraccion |,
establece la prohibicién para la venta de alcohol a infantes y la fraccion Il de esa misma
Ley, la restriccion de ingreso de las nifias, nifios y adolescentes a centros nocturnos,
todas estas prohibiciones son vigiladas en su cumplimiento por la autoridad y subsisten

inclusive si los padres pretendieran ser consecuentes.

De tal forma, en cuanto a la violacién al derecho humanos voz que se estudia en este
apartado, consistente en: Incumplimiento de la Funcién Piblica, es menester
examinar el proceder de los servidores plblicos que siendo sabedores que se habia
transgredido el marco juridico, tenian obligaciones derivadas de su cargo. En ese tenor
el Director de Gobernacién, como sus auxiliares los CC. Héctor F. Quifiones Haas y
Valentin Cetz Ehuan, supervisores de Gobernacion, no acataron lo establecido en el
articulo 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que
sefiala: "que los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
0 comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices: I. Actuar conforme a lo que
las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo
o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones”, lo cual tendrian que haber
demostrado con las verificaciones realizadas, sin embargo, tal como se establecid en
epigrafes anteriores esa autoridad municipal, fue omisa en dar cumplimento a las
medidas cautelares emitidas por este Ombudsman; pues en cambio se circunscribieron

unicamente en vetrificar que se colocaran los carteles a la entrada del ruedo taurino,



autoridad se encontraba plenamente enterada de Ia posible participacion de nifias,
nifios y adolescentes en esos espectaculos taurinos en calidad de espectadores, y que
de consumarse vulneraria los derechos humanos de ese seclor vulnerable, razén por la
que a partir de ese momento resultaba imperante que llevara a cabo acciones
necesarias, para impedir el ingreso de los mismos a tales eventos. |

No obstante lo anterior, tal y como esta Comisién Estatal logro acreditar en los pérrafos
anteriores, la actuacion desplegada por los servidores plblicos municipales de esa
Comuna resulté ser ineficaz e Insuficiente, al no garantizar eficientemente el
acatamiento de las disposiciones juridicas nacionales e internacionales, que prohiben la
participacion activa y/o pasiva de menores de edad, en espectaculos en los que se
promueva toda forma de violencia, ya que el omitir realizar medidas adecuadas, se
tradujo en la consumacion de una transgresion a los derechos de los infantes.

Por ende, los servidores publicos involucrados, en este caso, el Director de
Gobernacion y los CC. Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, Inspeclores de
Gobemacion Municipal, ante la omisién de sus funciones transgredieron el marco
Juridico aplicable nacional e internacional antes mencionados, al no efectuar las
verificaciones correspondientes durante los dias en los que se realizaron los
espectaculos tauromaquicos, ya que tenian el deber de cumplir con la méaxima
diligencia el servicio que tenian encomendado, relacionado con cualquier acto u
omision que causara la deficiencia del mismo, salvaguardando los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben regir su labor; Y no
esfar como simples espectadores, sin que tomaran las medidas necesarias para evitar
que fueran violentados los derechos humanos de los infantes que acudieron al evento

que nos ocupa.

- Cabe destacar que el H. Ayuntamiento de Hecelchakan cuenta con una normatividad
sobre especlaculos publicos, tal y como lo sefalé en el permiso concedido al
Representante de la Sociedad de Palqueros, sin embargo, no acaté lo estipulado en el

numeral 12 de la misma normatividad, que a la letra sefiala:

"Articulo 12.- En la celebracion de los eventos deportivos o taurinos se deberan
observar las normas reglamentarias y técnicas correspondientes siendo
responsables de estas obligaciones los litulares de los permisos respectivos. Su
inobservancia ameritara que se aplique al infractor la sancién pecuniaria
procedente, pero en el caso que por falta de aplicacién de las normas descritas



De igual forma, podia aplicar de manera Supletoria la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Campeche', que en su Titulo Octavo, “De las Sanciones y del
Procedimiento Administrativo”, Capitulo tnico, articulo 189 de Ia Ley Orgéanica de los
Municipios del Estado de Campeche, en el que se defallan las sanciones
administrativas que se deben aplicar, asi como el articulo 190 de la citada Ley que
estipula en su primer parrafo que los actos Y procedimientos administrativos que
conforme a esa Ley y a los Bandos y Reglamentos Municipales, expedidos acorde a
ella corresponda ejercer a la Administracion Pablica Municipal de caracter centralizado,
asi como a los organismos descentralizados de carécter municipal que ejerciten aclos
de auloridad, incluyendo lo relafivo a visitas de verificacion e imposicion de sanciones
administrativas, se sujetaran a lo previsto en Ia Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado y los Municipios de Campeche.

Por su parte, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de
Campeche, en su articulo 2, fraccion | define el acto administrativo, como la declaracion
unilateral de voluntad, externa y de caracter individual, emanada de una autoridad, que

tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion Juridica concrela.

Mientras que en su articulo 70, estipula que las sanciones administrativas por infraccion
a las disposiciones de una forma juridica deberan estar previstas en ésta, y podran

consisfir en:

“...I. Amonestacién con apercibimiento; Il. Multa; Ill. Multa adicional por cada dia
que persista la infraccion; IV. Arresto hasta por 36 horas; V. Suspension temporal
0 revocacion o cancelacién de la autorizacion, permiso o licencia; VI. Clausura
temporal o permanente, parcial o total y Vil. Las demas que sefiale |la
correspondiente norma juridica...”

Al respeclo, es oportuno mencionar lo que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha analizado, en el caso de la Panel Bianca (Paniagua Morales y otros contra
Guatemala), en el que se comprobé que agentes del Estado habian cometido
detenciones arbitrarias, tortura, secuestros y ejecuciones extrajudiciales.' Ademés de
la comision de estas conductas violatorias de derechos humanos, se pronuncié sobre

la inactividad de los propios 6rganos estatales, sefialando lo siguiente:

“... exislio y existe un estado de impunidad (...) entendiéndose como impunidad la
falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y
condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
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Consecuentemente, con los elementos de prueba enunciados, permiten a este
Organismo, tener por acreditado que los CC. Alonso Tamay Puch, Jesiis Bernabe
Chi Damian, Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, Director, Secretario e
Inspectores de Gobemacion Municipal, incurrieron en la violacién a derechos humanos,
calificada como Incumplimiento de la Funcién Publica, en agravio de las nifias,
nifios y adolescen;es, que asislieron al evento de fauromaquia, el dia 27 de abril de
2019, en el ruedo portatil denominado "LA RONDA", en el campo deportivo frente a la
Iglesia de la Villa de Pomuch, del Municipio de Hecelchakan, Campeche.

Por otra parte, al materializarse el incumplimiento de las obligaciones que legalmente
tienen confetidas los CC. Alonso Tamay Puch, Jesiis Bernabe Chi Damian, Héctor
F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, Director, Secretario e Inspectores de
Gobemacién Municipal, asi como la C. Karla Herndndez Valencia, Procuradora
Auxiliar de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF
Municipal de Hecelchakén, servidores ptiblicos que tienen la obligacion de conocer los
derechos especialmente protegidos y definidos a favor de los menores de edad,
transgredieron los articulos 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio; 1y 2 de Ia
Convencion sobre los Derechos del Nifio; 1 y 6 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche; 6, fracciones | y V de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Campeche; 2, fraccién X1 del Acuerdo por el
que se eslablece el Cédigo de Etica al que deberan sujetarse los Servidores Publicos
de las Dependencias y Enlidades de la Administracién Publica del Estado de
Campeche. Lo anterior se fraduce, a su vez, en una Violacién al Derecho a la lgualdad
y Trato Digno, consistente en Violacién a los Derechos del Nifio, en agravio de nifias,
nifios y adolescentes que ingresaron a los espectculos de tauromaquia el dia 27 de
abril de 2019, en el ruedo portétil denominado "LA RONDA”, en el campo deportivo
frente a la iglesia de la Villa de Pomuch, del Municipio de Hecelchakan, Campeche, al
comprobarse los enunciados que componen su denotacion: 1) Toda accién u omisién
indebida, por la que se vulnere cualesquiera de los derechos humanos especialmente

definidos y protegidos por el ordenamiento juridico, en atencién a la situacion de ser
nifio, 2) Realizada de manera directa por una autoridad o servidor publico.

Al dar contestacion a la medida cautelar emitida por este Organismo, mediante oficio
sin ndmero de fecha 02 de agosto de 2019, signado por el Representante Legal y
Coordinador Juridico del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, indicé que si se dio



Asimismo informo, que instruy6 al Coordinador Operativo de Seguridad Prblica y
Transito del Municipio de Hecelchakan, para Que supervisara que el lugar donde se
llevaria a cabo el evento de tauromaquia, no se permitiera el acceso a menores de
edad, a efecto de dar cumplimiento a la medida cautelar emitida por este Organismo,
sin embargo el Director Operativo, informé que, Unicamente se realizé un despliegue en
los alrededores de dichos eventos para salvaguardar la integridad fisica de los
asistentes, mantener e/ orden, aspecto vial y brindando apoyo a los inspectores de
gobernacion para salvaguardar la integridad fisica en la supervision para negar la
entrada de menores de edad, dicha accién no se concreté toda vez que si ingresaron
los menores de edad.

Aunado a lo anterior, la citada Procuradora Auxiliar, refirié haber efectuado acciones
para salvaguardar los derechos de los infantes que ingresaron al mencionado
espectaculo taurino, sin embargo, no fomé las medidas pertinentes para no dejar en
estado de indefension a los menores de edad del poblado de Pomuch municipio de

Hecelchakan, quienes entraron como espectadores a las corridas de toros.

Resulta conveniente recalcar que el dia 27 de abril de 2019, personal de este
Organismo Protector de Derechos Humanos asistié en calidad de observador, al evento
laurino realizado en la localidad de Hecelchakan, Campeche, corroborando la entrada

de aproximadamente 500 menores de edad que apreciaron dicho especticulo.

En consecuencia, con las evidencias antes descritas y sin mayor abundamiento, para
este Organismo Auténomo Constitucional ha quedado demostrado que 27 de abril de
2019, fue permitido el ingreso de nifias, nifics y adolescentes sin ningiin tipo de
restriccion, a los especiéaculos taurinos efectuados en el ruedo portatif denominado "LA
RONDA", en el campo deportivo frente a la iglesia de la Villa de Pomuch, del Municipio
de Hecelchakan, Campeche.

En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General No.1 3
ha sefialado que la Convencién sobre los Derechos del Nifio impone a los Estados
partes, la obligacion de combatir y eliminar la prevalencia e incidencia generalizadas de
la violencia contra los nifios. Para promover todos los derechos del nifio consagrados
en la Convencion, es esencial asegurar y promover los derechos fundamentales de los
nifios al respeto de su dignidad humana e integridad fisica y psicologica, mediante la
prevencion de toda forma de violencia®.



ratificados por México, en los que se prevén la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; lo anterior, al haberse observado una actitud omisa o pasiva de
su parte, en la salvaguarda a la seguridad y proteccion de los menores que arriesgan su
integridad fisica, psiquica e incluso su propia vida en el gjercicio de diversas
actividades, incluyendo los espectaculos, resultando especialmente grave el caso
relalivo a la tauromaquia, actividad en la que se esta volviendo comiin la participacion
de las y los menores, y a través de la cual, se pone en grave y constante riesgo la
Integridad fisica y psicolégica de los infantes. En este orden de ideas, es necesario
sefalar, que el interés superior de la nifiez, implica que en todo momenio las
practicas, acciones o tomas de decisiones relacionadas con esta efapa de la vida
humana, tendran que realizarse de tal manera que se busque, en primer término, el
beneficio directo del nifio.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio efectivamente en su articulo tercero,
sefiala que en todas las medidas concemientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, se atendera al interés superior del nino, asegurando su
proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras personas responsables de él ante la
ley, tomando con ese fin las medidas legislativas y administrativas adecuadas. Este
principio se encuentra igualmente consagrado en el articulo 4°, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?!, asi como en el articulo 6,
parrafos, segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado de Campeche?, 2 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 22 y 524 de la Ley de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche.

De igual forma, la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
encuenira establecida en los articulos 3 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 1, 2, 8 y 9 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, 1, 2, 3, 3.2, 19, 31.1 0%
32 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y 24.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

De manera mas especifica, el Comité de los Derechos del Nifio de Ia Organizacion
de las Naciones Unidas, en su Recomendacion General No. 13 concerniente al
‘Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia”, ha sefalado q%
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nifio contra toda forma de violencia? pueden causar un dafio, directa o
indirectamente, al carecer de medios efectivos para cumplir las obligaciones
eslablecidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Fsas omisiones
pueden consistir en no aprobar o revisar disposiciones legislativas o de otro tipo, no
aplicar adecuadamente las leyes y otros reglamentos ¥y no contar con suficientes
recursos y capacidades materiales, técnicos y humanos para detectar, prevenir y

combatir la violencia contra los nifios.. 26

Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Nifio?” el 5 de febrero del 2014, publicé
su Informe Final®, en el que de manera clara y puntual realizé sefialamiento sobre Ia
tauromaquia, y posteriormente el 8 de junio de 2015, al publicar sus observaciones
finales sobre los examenes, periédicos Cuarto ¥ Quinto consolidados de México?,
realizé una nueva observacién sefialando especificamente en su numeral 32 inciso (g)

lo siguiente:

“Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicién en lo relacionado a la
participacion de nifias, nifios y adolescentes en el entrenamiento y actuaciones de
corridas de toros como una de las peores formas de trabajo infantil, y tomar
medidas para proteger a nifias, nifios y adolescentes en su capacidad de
espectadores, creando conciencia sobre la violencia fisica y mental asociada con
las corridas de toros y el impacto de esto sobre nifias, nifios y adolescentes”.?°
En la esfera local, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Campeche, sefiala en su articulo tercero, que el Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objefo de
esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en
materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su
interés superior, a ftravés de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales, adminiculado con el numeral 7 del mismo Ordenamiento, el cual
contempla que las autoridades estatales y municipales deberan garantizar el goce

efercicio, respeto, proteccion y promociéon de los derechos de nifas, nifos

% De acuerdo a citada Recomendacion General No. 13, se entiande por violencia: "toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual” segiin sa define en el articulo 19, pamafo 1, de la
Convencion. El término violencia utilizado en esta observacion abarca todas las formas de dafio a los nifios enumeradas en el articulo
19, parrafo 1, de conformidad con la terminologia del estudio de fa "violencia" contra los nifios realizado en 2006 por las Naciones
Unidas, aunque los otros términes utiiizados para describir tipos de dafio (lesiones, abuso, descuido o trato negligente, malos tratos y
explotacion) son igualmente vélidos.

% Recomendacion General No. 13, sobre el Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia”, 2011.

T Corpus Juris del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos esta constituido por un conjunto de instrumentos internacionales
cuyos efectos juridicos pueden ser vinculantes v no vinculantes: en el caso del referidn Comité siis nmninciamientne eon vineulantac



adolescentes, asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les
permitan un crecimiento y desarrollo integral pleno.

De igual forma, el numeral 45 de Ia citada legislacion establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia, y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las menores condiciones de bienestar y
el libre desarrollo de su personalidad, mientras que el 46, fraccion Vill, estipula gue las
autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, estdn obligadas a adoptar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifos o adolescentes se vean
afectados por todas las formas de violencia que atenten e impidan su correcto
desarrollo cognitivo, promoviendo medios efectivos que impidan su participacién

activa, en eventos en los que se promueva toda forma de violencia.

Por su parte, el articulo 39 de Ia Ley para la Proteccion ¥ Bienestar de los Animales del
Estado de Campeche, establece que en ningun caso los menores de edad podrdn

estar presentes en las salas de matanza o presenciar el sacrificio de los animales.

Cabe mencionar que en el juicio de amparo indirecto 300/2016 el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Campeche, nego el incidente de suspension, respecto de la
orden verbal o por escrito de prohibir la entrada a menores de edad al evento taurino
‘La Gran Corrida”, que tuvo verificativo el doce de marzo del afio 2016, en
Hecelchakan, Campeche, pronunciandose al respecto en este sentido:

“...Ello es asi, dado que prima facie (a primera lectura), salvo prueba en contrario,
un evento de esa natfuraleza, desde luego, se trata de un acto de violencia contra la
especie animal, de manera que, para salvaguardar el interés superior del menor, los
nifios, nifias y adolescentes, no deben presenciar esos actos de violencia, en tanto
que en su sano desarrollo emocional y efectivo.

Para entender el derecho fundamental, traducido en el interés superior del menor,
debemos tomar en cuenta que los articulos 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3.1, 7.1, 8.1, 9.1, 16. 1, 19.1 y 27.1 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, 24 del Pacto Interacional de Derechos Civiles y
Politicos, 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), Principios 2, 6 y 9 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, 12.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 16 el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Profocolo de San
Salvador), ponen de manifiesto que el desarrollo Y bienestar integral del nifio
comprende, en principio, el derecho a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos;
el derecho de preservar las relaciones familiares; el derecho a que ho sea separado
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Por tanto, al quedar demostrado el hecho de que nifias, nifios y adolescentes,
ingresaron al evento de tauromaquia efectuado el dia 27 de abril de 2019, en el ruedo
portatil denominado "LA RONDA", en el campo deportivo frente a la iglesia de la Villa de
Pomuch, del Municipio de Hecelchakan, Campeche, sin que las autoridades protegieran
sus derechos, se concluye que fueron objeto de la Violacion a Derechos Humanos,
calificada como Violécién a los Derechos del Nifio, en su modalidad de su derecho a
una vida libre de toda forma de Violencia, atribuida a los CC. Alonso Tamay Puch,
Jestis Bernabe Chi Damian, Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, Director,
Secrelario e Inspectores de Gobemacion Municipal, asi como de la C. Karla Hernandez
Valencia, Procuradora Auxiliar de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes de dicha
Comuna.

Este Organismo Protector de Derechos Humanos considera conveniente aclarar que no
se esta pronunciando en cuanto a los eventos tfaurinos que son realizados durante las
festividades de dicho municipio, sino respecto a que menores de edad no deben
ingresar, en calidad de espectadores, a ese tipo de eventos de naturaleza violenta, ya
que como se mencioné en el cuerpo de la presente resolucion, tanto a nivel
internacional, nacional, como local, se considera que presenciar esos actos de
violencia, son de posible afectacién del desarrollo fisico y/o psico-emocional de los
infantes.

7.- CONCLUSIONES:

7.1 Con base en los hechos y evidencias recabadas descritos anferiormente, producto
de las investigaciones llevadas a cabo, en el procedimiento de que se trata, se concluye

fundada y motivadamente que:

7.2 Se acredité la existencia de las violaciones a derechos humanos, consistentes en
Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de Medidas de Proteccion a los
Derechos Humanos (Derecho a una vida libre de violencia), en agravio de las nifias,
nifios y adolescentes que ingresaron al evento de tauromaquia, el dia 27 de abril de
2019, en el ruedo portatil denominado “LA RONDA". en el campo deportivo frente a la
iglesia de la Villa de Pomuch, del Municipio de Hecelchakan, Campeche; atribuibles a
los CC. Alonso Tamay Puch, Jestis Bernabe Chi Damian, Héctor F. Quifiones Haas y
Valentin Cetz Ehuan, Director, Secretario e Inspectores de Gobernacion Municipal, asi
como de la C. Karla Hernandez Valencia, Procuradora Auxiliar de Proteccion de Nifias



Fuch, Jests Bernabe Chi Damian, Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Fhuan,
Director, Secretario e Inspectores de Gobernacién Municipal.

7.4 Se acredito la existencia de las violaciones a derechos humanos, consistente en
Violacién a los Derechos de fos Nifios, en agravio de las nifias, nifios y adolescentes
que ingresaron al evento de tauromaquia, el dia 27 de abril de 2019, en el ruedo portatil
denominado "LA RONDA" en el campo deportivo frente a la iglesia de la Villa de
Pomuch, del Municipio de Hecelchakan, Campeche; atribuibles a los CC. Alonso Tamay
Puch, Jestus Bernabe Chi Damian, Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan,
Director, Secretario e Inspectores de Gobernacién Municipal y de la C. Karla Hernandez
Valencia, Procuradora Auxiliar de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescenies de dicha
Comuna.

7.5. Para los efectos legales correspondientes, esta Comisién Estatal reconoce la
condicién de Victimas Directas de Violaciones a Derechos Humanos?®' a las nifas,
nifios y adolescentes, que ingresaron al evento de tauromaquia el dia 27 de abril de
2019, en el ruedo portatil denominado "LA RONDA" en el campo deportivo frente a la
iglesia de la Villa de Pomuch, del Municipio de Hecelchakan, Campeche.

Por tal motivo y toda vez que en la Sesion de Consejo Consultivo, celebrada con fecha
01 de octubre de 2020, fue escuchada la opinién de sus integrantes, respecto a los
hechos sefialados por la quejosa’y las evidencias recabadas, con el objeto de lograr
una reparacion integral? se emiten en contra del Titular del H. Ayuntamiento de
Hecelchakan las siguientes:

8. RECOMENDACIONES:

8.1. Como medida de satisfaccién de las victimas, a fin de reintegrarles su dignidad y
realizar una verificacién de los hechos con las evidencias recabadas, y analizados en
este expediente, de conformidad con el articulo 55, fracciones | y IV de la Ley que

establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche, se le

requiere:

PRIMERA: Que a partir de la aceptacion de la presente Recomendacioén, como forma
de revelacién publica y completa de la verdad, se haga publica a través de su portal

oficial de internet siendo visible desde su pagina de inicio, mediante un h:pervmculo
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adolescentes que asistieron a las corridas de toros en el ruedo portatil
denominado "LA RONDA®, en el Municipio de Hecelchakdn, Campeche”, y que
direccione al texto integro de la misma. Dicha publicacion permanecera en el sitio
sefialado durante el periodo de seguimiento a esta Recomendacién hasta su
cumplimiento, coma acto de reconocimiento de responsabilidad satisfactorio en favor de
las victimas, en razon de que se acreditaron las violaciones a derechos humanos,
calificadas como Incumplimiento en la Emisién o Adopcién de Medidas de
Proteccion a los Derechos Humanos (Derecho a una vida libre de violencia),
Incumplimiento de la Funcién Pablica y Violacion a los Derechos del Nifio.

SEGUNDA: Que ordene el disefio, elaboracién y colocacion visible para mayor numero
de personas posible, en las instalaciones que ocupa ese H. Ayuntamiento Municipal,
material promocional con la siguiente leyenda “Las nifnos, nifios y adolescentes tienen
derecho a la proteccién contra todo acto de violencia y las autoridades tiene la
obligacién de garantizar este derecho”.

Como medida de No Repeticidn las cuales tiene como objetivo contribuir, prevenir o
evitar la repeticién de hechos que ocasionan la violacién, con fundamento en el articulo

56 del citado Ordenamiento, se solicita:

TERCERA: Que de conformidad con los articulos 7, fraccion | y 63, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, demas aplicables y supletorias con pleno apego
a la garantia de audiencia, se inicie, sustancie y resuelva el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, a los CC. Karla Heméndez Valencia, Procuradora Auxiliar
de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de Hecelchakan,
Alonso Tamay Puch, Jesus Bemabe Chi Damian, Héctor F. Quifiones Haas y Valentin
Ceiz Ehuan, Director, Secretario e Inspectores de Goberacién Municipal, del H.
Ayuntamiento de Hecelchakén, por haber incurido en las violaciones a derechos
humanos, consistente en la primera, en Incumplimiento en la Emisién o Adopcién
de Medidas de Proteccién a los Derechos Humanos y Violacién a los Derechos
del Nifio a una Vida Libre de Violencia; los demss por las violaciones a derechos
humanos consistentes en Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de Medidas de
Proteccion a los Derechos Humanos, Incumplimiento de la Funcién Puablica y
Violacién a los Derechos del Nifio a una Vida Libre de Violencia por la transgresion
de los ordenamientos juridicos nacionales e interacionales, como la Convencién sobre
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CUARTA: De igual manera, se solicita que al momento—de aplicar la sancién
correspondiente se cumpla con lo establecido en el articulo 63, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, debiendo tomar en consideracion que los CC. Karlz
Hernandez Valencia, Procuradora Auxiliar de Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes de Hecelchakdn, Alonso Tamay Puch, Jestis
Bernabe Chi Damian, Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, Director,
Secretario e Inspectores de Gobernacion Municipal, del H. Ayuntamiento de
Hecelchakan, son servidores publicos que omitieron tomar en consideracion, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprirriy
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta ley o las que se
dicten con base en ella, resuftando de su omisién la Violacién a los Derechos del
Nifio a una Vida Libre de Violencia.

QUINTA: Que instruya a los CC. ‘5_’9”_,‘,9.,0‘ Tamay Puch, Jestis Bemabe Chi Damian,
Héctor F. Quifiones Haas y Valentin Cetz Ehuan, para que en base al marco normativo
que ﬁgéﬁ“"S'HS"mﬁciiohés, -éfebtt':en las medidas necesarias encaminadas a evitar la
consumacion de violaciones a derechos humanos, Y que no se cometan de nueva

cuenta, como las acreditadas en el presente caso.

SEXTA: Que emita una circular dirigida a todo su personal directivo y mandos medios
para que en casos subsecuentes, cuando esta Comision Estatal emita medidas de
proteccion, éstas sean cumplidas eficazmente, asi como las responsabilidades
administrativas en que puedan incurrir en caso de su incumplimiento toda vez que se
comprobaron las violaciones a derechos humanos, calificadas como Incumplimiento

en la Emision o Adopcién de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos,

Incumplimiento de la Funcién Piblica y Violaciones a los Derechos del Nifio a una 7

Vida Libre de Violencia.

9. A la Procuradora de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, se
e comunique que:

SE LE SOLICITA:

UNICA: Que le aplique al profesor José Dolores Brito Pech, Presidente Municipal o~
Hecelchakan, la multa correspondiente, ante las infracciones cometidas en el presenic
~ caso, lo anterior de conformidad con los articulos 141, apartado B, 142 y 143 de la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45, segundo pérrafo de la Ley de Ia
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le solicito que Ia
respuesta ﬁgbrsf{g_ggggﬁtacfon de esta Recomendacién sea informada dentro del
término dq’ 5 dias hébiles, contados al dia siguiente de su notificacion y que, en s

caso, las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro de los 25
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dias adicionales. Haciendo de su conocimiento que este documento es integral en
todas sus partes, cuya aceptacién implica el cumplimiento de cada uno de sus

puntos resolutivos.

Esta Recomendacion acorde a lo que establecen los articulos 102, aparatado B de Ia
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 45 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, liene el caracter de publica y no
pretende en mado alguno, desacreditar a las instituciones, ni constituye una afrenta a
las mismas o a sus Titulares, sino que, por el contrario deben ser concebidas como un
instrumento indispensable en las sociedades democréticas y los estados de derecho
para lograr su fortalecimiento, a través de la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridades y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecers
de manera progresiva cada vez que se logra que aquellas y éstas sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los

derechos humanos.

En caso que la Recomendacién no sea aceptada o cumplida, conforme a lo estipulado
en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccién XIX Ter de la Constitucion Politica del Estado
de Campeche; 6, fraccion lll y 45 Bis, fracciones | y Il de la Ley que rige a esle
Organismo, y 7, fraccion | y 63 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se le recuerda que: a) Debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa de aceptar o cumplirla en su fotalidad, en el periédico Oficial de! Estado y en
su sitio web y b) Ademas, este Organismo Estatal puede solicitar al Congreso del
Estado, o en sus recesos a la Diputacién Permanente, lo llame a comparecer para que
Justifique fundada y motivada su negativa.

Por olra parte y con fundamenio en los articulos 17, fraccién V, de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche®, y 106%° y 107%¢ del
Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche,
medjante atenio oficio, remitase copias certificadas de esta resolucion al Secretario

Teécnico de esta Comisién Eslalal, para que le dé seguimiento a la misma y en U

oportunidad se sirva informar sobre el cumplimiento o no, que se le haya dado a:/la

\

puntos recomendatorios por parte de la autoridad responsable.

* ARTICULO 17.-_ El Presidente de la Comisién lo serd también del Consejo. Los cargos de los demas miembros seran
honorarios. Diche Organo contard con un Secretario Técnico, designado por el propio Consejo a propuesta del Presidente
de la Comision, cuyas funciones seran: V. Dar seguimiento a las recomendaciones y propuestas de conciliacion;

* ARTICULO 106.- La Secretaria Técnica reportard el estado de las Recomendaciones de acuerdo con las siguientes
hipétesis: |.- Recomendaciones no aceptadas; li.- Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento total; [Il.-
Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento parcial; IV.- Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de
cumplimiento; V.- Recomendaciones aceptadas con cumplimiento insatisfactorio; VI.- Recomendaciones aceptadas, en
tiempo para presentar pruebas de cumplimiento;

VIL.-Recomendaciones en tiempo de ser contestadas;

Viil.-Recomendaciones aceptadas cuyo cumplimiento reviste caracteristicas peculiares.

% ARTICULO 107.- Una vez expedida la Recomendacién, la competencia de la Comisién Estatal consiste en dar
sequimiento y verificar que ella se cumpla en forma cabal. En ningilin caso tendrd competencia para intervenir con la
autoridad involucrada en una nueva o segunda investigacion, formar parte de una Comision Administrativa o participar en
una Averiguacion Previa sobre el contenido de la Recomendacion.

Pdgina 42 de 43




Finalmente, hago de su conocimiento que el presente contiene datos personales, los
cuales le son transmitidos tinicamente para fines de identificacion, en el ejercicio de sus
funciones, por tal motivo, con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 de Ia Ley de esta Comision; 2, fraccion I,
4,13, 14, 19, 21, 25, 33 y 48 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Campeche, le solicito se tomen las medidas de

proteccion correspondientes.

Asi lo resolvié y firma, el C. licenciado José Antonio Renedo Dorantes, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, por ante el maestro Luis

Alefandro Amado Pérez, Segundo Visitador General...”

Lo que notifico a usted para su conocimiento y efectos legales procedentes.

C.c.p. Expediente 774/Q-138/2019.
LAAP/CGH/ILEC.
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