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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2022

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Ultima Reforma 10 de julio 2015); 1, 2 fraccion LI, 78, 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH, 2014); 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental  (LGCG, 2015); el Honorable Ayuntamiento Municipio de Hecelchakan,
Campeche, 2022-2024 conforme a los términos normativos, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), se emite el Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el Ejercicio
Fiscal 2022 con el propdsito de dar a conocer las evaluaciones que se realizaran, asi como los
Programas Presupuestarios considerados a evaluar a fin de dar cumplimiento a los lineamientos
antes sefialados.

CONSIDERACIONES GENERALES
|. Propdsito del Programa Anual de Evaluacion.

1. Identificar los Programas Presupuestarios y/o fondos federales a evaluar y el tipo de 1
evaluaciones que se aplicaran a cada uno de ellos. '

2. Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones de los Programas Presupuestarios
y/o Fondos Federales.

3. Articular los resultados de las evaluaciones de los Programas Presupuestarios con la
Programacion y Presupuestario como elemento relevante del Presupuesto basado en
Resultados (PBR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

4. Difundir los resultados de las evaluaciones de los Programas Presupuestarios.

5. Consolidar el SED.

11. Para efectos del presente documento, se entenderd por:

1. CMAC: Comité Municipal de Armonizacion Contable

2. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

3. Enlace: Funcionario designado como responsable de la administracion y ejecucion de los
Programas Presupuestarios.

4. Evaluacién: Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando
la determinacion de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que garantlcen
‘el cumplimiento adecuado de las metas presupuestadas.

5. Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analisis sistematico del disefio y desempeno globa!
de los programas para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la
matriz de indicadores.  (Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas

Federales de la Administracion Plblica Federal, 2007). }?/
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Evaluacién del Desempefio: Verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestion para conocer los resultados de la aplicacién de
los recursos plblicos federales, estatales y municipales. (LFPRH, 2014).

Evaluacién Final y Ex Post: Se realiza una vez finalizada la intervencién. Su objetivo es emitir
un juicio sobre el éxito o fracaso de la intervencion desarrollada, el acierto de la estrategia
disefiada, su grado de flexibilidad y capacidad de adaptacion a una realidad siempre cambiante,
su eficacia y eficiencia, la adecuacion de los mecanismos de gestién y seguimiento aplicados,
y los resultados e impactos logrados. Puesto que es necesario dejar transcurrir un tiempo
desde la finalizacién de la intervencién para que se manifiesten los impactos y efectos mas
indirectos, suele distinguirse entre evaluacién Final (realizada nada mas terminar la
intervencion) y evaluacion Expost (realizada en un momento posterior). Son evaluaciones
retrospectivas. (Direccién General de Planificacion y evaluacion de Politicas para el Desarrollo,
2007).

GPR: Gestion por Resultados.

Indicadores: Expresion cuantitativa o cualitativa, correspondiente a un indice, medida, cociente
o férmula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas.
Los indicadores podrén ser estratégicos o de gestién y deberan permitir la medicién de estos
rubros en las dimensiones de eficacia, eficiencia, economia y calidad.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Ldgico.

PBR: Presupuesto basado en Resultados.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Seguimiento: El seguimiento puede definirse como una funcién continua cuyo principal objetivo
es proporcionar a los gerentes y a los principales interesados, en el contexto de una
intervencién en curso, indicaciones tempranas de progreso, o de la falta de progreso, en el
logro de resultados. La intervencidn en curso puede ser un proyecto, un programa u otro tipo
de apoyo para lograr un efecto. ((PNUD), 2002). ;

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): El conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios
de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos. (LFPRH,2014). -
Términos de Referencia (TdR): Establecen una definicion clara de hacia donde debe ir dirigida
la evaluacién, son creados.antes de la etapa de disefio de la evaluacién y describen la idea de
lo que se quiere evaluar. El instrumento debe contener lo que esperamos obtener de la misma.
Se aplican para servicios de caracter intelectual/académico y de asesoramiento provistos por
consultores. Los TDR son parte integrante de las denominadas bases, pliegos o pedidos de
propuestas para la seleccién de consultores. El responsable de la elaboracion de los TDR es
el drea técnica que identifica la necesidad de los servicios a contratar. Los aspectos minimos
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que deben contener un TDR, son los siguientes: Antecedentes, Objetivo general y objetivos
especificos y Alcance, enfoque de la evaluacion y actores implicados.

19. Trabajo de campo: Conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de acciones
para recabar informacion en el area de influencia o geografica donde opera el programa,
mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo, inspecciones directas
y/o levantamientos en sitio, asf como el acopio de aquella informacidn distinta a la de gabinete
que se requiera para el mejor desarrollo de las evaluaciones. (CONEVAL, 2007).

20. Trabajo de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y analisis
de informacidn concentrada en registros, bases de datos, documentacién plblica y/o
informacion que proporcione la dependencia o entidad responsable del Programa
Presupuestario sujeto a seguimiento y/o evaluacion.

I11. EVALUACIONES EXTERNAS A LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES.

La evaluacién de Consistencia y Resultados tiene como finalidad el analisis de la capacidad de gestion
de un programa presupuestal, abarcando seis temas:

1. Disefio. Analiza la 16gica y congruencia en el disefio del programa, la consistencia entre el
disefio y la normatividad aplicable.

2. Planeacién Estratégica. Identifica los instrumentos de planeacion y orientacién hacia los
resultados. ;

3. Operacion. Examinar los principales procesos establecidos en las reglas de operacién. del
programa, asi_como los sistemas de informacion con los que cuente el programa y 10s
mecanismos de rendicién de cuentas.

4. Cobertura y focalizacién. Distinguir si el programa ha definido una estrategia de cobertura
de mediano y de largo plazo, igual que los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

5. Percepcion de beneficiarios. Identificar si el programa cuenta herramientas que le permitan
recabar informacién para medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios del programa y
sus resultados. '

6. Resultados. Analizar los resultados del programa con respecto a la atencion del programa
para el que fue creado.

Dicha evaluacion se llevara a cabo en base al Modelo de los TdR que emite el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Asi mismo se deberd contener adicionalmente una comparacién con los resultados encontrados en
las evaluaciones de consistencia y resultados que se hayan efectuado con anterioridad.

Durante el Ejercicio Fiscal 2022, se coordinard la realizacion de cuatro evaluaciones de Tipo
Consistencia y Resultados a los siguientes fondos de aportaciones federales como se detallan a

continuacion: ¥
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IV. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de la evaluacion.

Los resultados de las evaluaciones se daran a conocer a los titulares de las dependencias y entidades
de la administracién municipal, a los responsables directos de los Programas Presupuestarios, se
publicara en la pagina web del H. Ayuntamiento. Las recomendaciones sobre los aspectos
susceptibles de mejora y la asignacién presupuestal quedaran sujetas a los resultados alcanzados en
estas evaluaciones.

La evaluacién de consistencia y resultados deberd contener para el logro de sus objetivos el desarrollo
de los siguientes apartados:

Caracteristicas del Programa

Disefio

Planeacion y Orientacion a Resultados

Cobertura y Focalizacion

Operacién

Percepcion de la Poblacion Atendida

Medicion de Resultados

Anélisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones
9. Conclusiones '
10. Ficha técnica

11. Anexos

GRaesd (O L. i td B

V. EVALUACION DEL RAMO 28. PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS.

El Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, se refiere a los recursos
que se transfieren a las entidades federativas y a los municipios, correspondientes a las
participaciones en ingresos federales e incentivos econdmicos, de acuerdo con la Ley de Coordinacion
Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y sus anexos, asi como
de conformidad con los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos. !

Los recursos del Ramo General 28 no estan etiquetados, es decir, no tienen un destino especifico en:
el gasto de los gobiernos locales. Su caracter principal es resarcitorio; por lo gue, tiene como fin
asignar los recursos de manera proporcional a la participacion de las entidades en la actividad
econémica y. la recaudacion, y por lo. tanto pretende generar incentivos para incrementar el
crecimiento. econdmico y - el esfuerzo - recaudatorio, principalmente - con- medidas  recientemente
adoptadas como la modificacion de la formula de distribucién del Fondo de Fomento Municipal y la
sustitucién del Fondo de Fiscalizacion por el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion. En el primer caso,
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se incentiva la recaudacién coordinada del Impuesto Predial con la finalidad de incrementar la eficacia
en el cobro.

En el segundo caso, se incorporaron las variables de "ingresos de libre disposicion" y "recaudacion
de impuestos y derechos locales" para incentivar también la recaudacion de los mismos y fortalecer
con ello las haciendas pUblicas locales.

Los fondos de participaciones son los siguientes:

1) Fondo General de Participaciones, que se constituye con el 20 por ciento de la RFP y se distribuye
mediante la férmula establecida en el articulo 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal, atendiendo a
criterios de contribucidn econdmica y recaudatorios, ponderados por poblacion. '

2) Fondo de Fomento Municipal, integrado con el 1 por ciento de la RFP, y se distribuye conforme a
la férmula establecida en el articulo 2-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, mediante la cual se incentiva
la recaudacion local, asi como la coordinacién entre los municipios y el gobierno estatal para la
administracion del impuesto predial por parte de este Ultimo.

3) Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en el que las entidades federativas participan del 6
20 por ciento de la recaudacion que se obtenga por la venta de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol,

bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas, y del 8 por ciento de la recaudacion en el caso

de tabacos labrados.

4) Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, que se integra con el 1.25 por ciento de la RFP, el cual
premia e incentiva las labores de fiscalizacidn que realizan las entidades federativas y considera dos
indicadores de recaudacion: eficiencia recaudatoria y fortaleza recaudatoria, medidos de acuerdo con
el incremento en el cobro de los impuestos y derechos locales (incluido el impuesto predial y los
derechos por suministro de agua), y la participacion de los ingresos propios sobre los ingresos de
libre disposicion, respectivamente.

5) Fondo de Compensacién, mediante el cual se distribuyen 2/11 de la recaudacion derivada de las
cuotas aplicadas a la venta final de gasolina y diésel, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2°-
A, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. Dichos recursos se distribuyen entre
las 10 entidades federativas que, de acuerdo con la Ultima informacién oficial del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), tengan los menores niveles de Producto Interno Bruto per cépita
no minero y no petrolero.

6) 9/11 de la recaudacién por concepto de las cuotas establecidas en el articulo 2°-A, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, que correspondera a las entidades federativas
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en funcién del consumo efectuado en su
territorio, de acuerdo con la informacion que Petréleos Mexicanos y los demds permisionarios para el
expendio al publico y la distribucion de gasolinas y diésel, proporcionen a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. '
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7) Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, esta conformado por los recursos que le transfiera el Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, en términos del articulo 91 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se distribuye entre las entidades federativas
que formen parte de la clasificacién de extraccion de petréleo y gas definida en el Gltimo censo
econdmico realizado por el INEGL.

8) Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automaviles Nuevos, creado a partir del ejercicio
fiscal 2006, con el objetivo de resarcir a las entidades federativas la disminucion de ingresos derivada
de la ampliacién de la exencidn de dicho impuesto referida en el primer parrafo de la Ley del Impuesto
sobre Automdviles Nuevos. Las aportaciones para dicho Fondo, conforme al Ultimo parrafo del
mencionado articulo 14 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, se determinan y
actualizan anualmente en el respectivo Presupuesto de Egresos de la Federacion.

9) 0.136 por ciento de la Recaudacién Federal Participable, que se entrega a los municipios
colindantes con la frontera o los litorales por los que materialmente se realiza la entrada o la salida
del pais de los bienes que se importan o exportan, conforme a lo establecido en el articulo 2-A,
fraccién I, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

10) La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, destinada
a los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida
del pais de los hidrocarburos, misma que sera el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacién de 2021, por el factor de 0.00051, y se
distribuira conforme a lo establecido en el articulo 2-A, fraccién II, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

11) El Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes. y del Reégimen de
Intermedios, se integraréd en los términos del Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 2014, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2015, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2016, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2017, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de
2018, Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2019 y
Cuartc Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020,
considerando la recaudacién correspondiente a. los regimenes de Pequefios Contribuyentes e
Intermedios que, en el ejercicio fiscal 2013, las entidades federativas hayan reportado en la Cuenta
Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados. Se garantiza el 77.614 por ciento de los recursos del
Régimen de Intermedios recaudado en 2013, actualizado por la inflacién y una proporcion decreciente
(desde 100 por ciento en 2014 hasta 0 por ciento a partir de 2024) de la recaudacion del Impuesto
sobre la Renta del Régimen de Pequefios Contribuyentes de 2013, actualizado por la inflacién.

12) Conforme a lo establecido en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, se entrega a las
entidades el 100 por ciento de la recaudacién que se obtenga del Impuesto sobre la Renta que
efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del
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municipio o Alcaldias de la Ciudad de México, asi como en sus respectivos organismos auténomos y
entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los
entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

Por otra parte, se cubren a las entidades federativas los incentivos econdmicos por el Impuesto sobre
Automéviles Nuevos, ademds de otros incentivos relacionados con la fiscalizacion de diversos
impuestos, entre otros.

Adicionalmente al incentivo que ya perciben las entidades federativas derivado del articulo 127 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR); a partir de 2020 también se les otorga el derivado de la
enajenacion de bienes inmuebles establecido en el articulo 126 de la Ley del ISR.

La evaluacion para los Fondos del Ramo 28, deberan contener como minimo los siguientes apartados:

e Criterios técnicos para la Evaluacién del Fondo de Participaciones Federales del Ramo General

28.
e Andlisis de Contribucion. 3
e Hallazgos.

e Analisis FODA.

e Recomendaciones.
e Conclusiones.

e Valoracion Final.

' R%Kigl\ FECHAS
EVALUACION : ENTREGABLES :
EVALUADOR INICIO TERMINO
- : EXTERNO AN
EVALUACION EXTERNA DE LOS ' '
INFORME FINAL
FONDOS DE PARTICIPACIONES
Vv

CEOERALES DEL RAMO GENERAL Y RESUMEN 03/07/2022 | 31/03/2023
b EJECUTIVO
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