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INTRODUCCION

La evaluacién del desempefio en los Gobiernos municipales inicia como una herramienta de
control indispensable para medir los avances en materia de gestién publica y capacidad
institucional con la finalidad de satisfacer las expectativas de la ciudadania, misma que demanda
mejores y mayores servicios publicos.

Un Sistema de Evaluaciones de Desempefio enfocado en la Administracién Publica Municipal
puede ser una herramienta indispensable para la mejora continua de los servicios publicos y de
los programas que ofrece el Ayuntamiento, ya que los servicios publicos y los recursos econémicos
estdn intrinsecamente ligados, para ofrecer buenos servicios los ayuntamientos requieren un
buen control de sus recursos econémicos por ello requieren una correcta planeacién.

La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en su Articulo 36, indica que este fondo se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales. Los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) se destinaran a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Los Términos de Referencia (TdR) de la Evaluacién de Consistencia y Resultados son los que nos
dan la pauta y los mecanismos metodoldgicos para realizar la evaluacién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDEF), del Ejercicio 2021 del Ayuntamiento de Hecelchakén, con el
objetivo de medir el logro de sus resultados.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) fue creado para fortalecer las Haciendas
Puablicas municipales, a efecto de que los Gobiernos Locales dispusieran de mejores capacidades
para atender sus funciones y atribuciones derivadas del articulo 115 Constitucional, sin tener un
programa u organismo que pueda considerarse como un antecedente especifico.

Constituye una transferencia federal distribuida en un 100% a los municipios. La conformacién
del monto, asi como los esquemas de distribucién de los recursos de este fondo entre las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se encuentra
establecidos en los articulos 36, 37 y 38 de La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

El objetivo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es fortalecer las
Administraciones Publicas Municipales, elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a
mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias, por lo que hay que
dar prioridad con esos recursos al cumplimiento de los compromisos de caracter financiero
contraidos por las haciendas municipales y a la atencién de los requerimientos directamente
relacionados con la seguridad publica en su Territorio.

Para la distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) entre las entidades
federativas, la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece un criterio puramente distributivo, ya
que sélo considera la proporcion de habitantes en cada estado respecto al total nacional. En su
segunda etapa de distribucién, es decir, de las Entidades Federativas a los Municipios, se
presenta una ligera variacién en la féormula de distribucién. Los 2,446 municipios del pais reciben
los recursos del fondo con base en la proporcién de poblacién que representa su municipio,
respecto al nimero total de habitantes en su estado.

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUNDF

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) se ejerce en los términos establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y se destinan a la satisfaccién de los requerimientos de los
Municipios, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

El Fondo constituye un importante apoyo para financiar los programas en materia de seguridad
publica, ya que sus recursos son los Ginicos, con una cobertura nacional, que incluyen este rubro,
por otra parte el pago de deuda publica es otro de los rubros de mayor importancia para el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF), ya que se eroga una importante proporcién de los recursos
del fondo a estas obligaciones.

Para realizar el seguimiento y monitoreo de dichos recursos, la federacién dispone de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) Federal, en el sistema colocado para tales efectos en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (PASH).
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GLOSARIO

CEPAL: Comisién Econémica para América Latina.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CUIS: Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica

FORTAMUNDEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

ODMS: Objetivos del Desarrollo del Milenio Sostenible

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

ROP: Reglas de Operacién

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora
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I. DISENO

A.  ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO
DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

0 Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

2 . El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver, y
. El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

El documento normativo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), en ella se establece la forma en la que se determinaran los recursos
a entregar a los Estados y Municipios anualmente, a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como el uso que se debera de dar a los recursos.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta con Reglas de Operacién (ROP),
pero si un marco normativo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en los articulos
del 36 al 38.

La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en su Articulo 37, menciona que los recursos de este Fondo
se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Este fondo tiene como finalidad aportar recursos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su
estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de
sus estrategias administrativas y la consecucién de sus objetivos.
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En primera instancia el beneficiario directo es el Ayuntamiento, debido a que el objetivo del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDTF) es su fortalecimiento y el de la prestacién de
los servicios a su cargo. Por lo tanto, se benefician también indirectamente la poblaciéon del
municipio en general, y los usuarios de los bienes y servicios que brinda el municipio en
particular.

El Propésito de 1a Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) cuyo Nombre y Clave Presupuestaria es Pp 1005 FORTAMUNDF, es: “Los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas
publicas fortalecidas”.

De ahi podria inferirse que el problema que se busca resolver con la intervencién del fondo es
que “las Finanzas Publicas en los Municipios son débiles o carecen de recursos suficientes para
el cumplimiento de sus obligaciones”.

Es importante mencionar que este problema identificado es una inferencia hecha a partir del
propoésito del Programa Presupuestario Federal del cual se obtienen recursos para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF), por lo que se recomienda que el municipio de Hecelchakan
realice un diagndstico que identifique el problema o necesidad que busca atender con los recursos
del Fondo.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

0 Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

2 . El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y
. El diagnéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), no cuenta con Reglas de Operacién (ROP)
establecidas, pero si un marco normativo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en
los articulos del 36 al 38.
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El articulo 38 se establece la modalidad de distribucién de los recursos, la cual se realizara en
proporcién directa al nimero de habitantes de cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica méas reciente que emita el INEGI.

El articulo 51 contempla que las aportaciones que reciban los municipios podran afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en el articulo 76, establece que se
difundira en Internet la informacidén relativa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
con la especificacién de cada uno de los destinos sefialados para dicho fondo en la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF).

El articulo 78 de esta misma ley, sefiala que se publicaran e incluirdan en los informes
trimestrales correspondientes, la informacién relativa a las caracteristicas de las obligaciones
financieras efectuadas con los recursos del fondo.

A Nivel Federal no se cuenta con un diagndstico, y la normatividad oficial Fondo no menciona
que los Estados y Municipios tengan la obligacién de elaborarlo.

3. (Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién

que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterio

2 . El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo
en la poblacién objetivo, y
. La justificacién teérica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) (Pp 1005), no cuenta con un documento de
diagnoéstico, que identifique el problema a atender y tampoco existe un documento ni estudio que
muestre la justificacién tedrica o empirica que sustente el tipo de intervenciéon que lleva a cabo
el programa. Por lo que no es posible hacer una busqueda bibliografica de estudios o documentos
que sustenten que los recursos del programa contribuyen a resolver un problema.
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Es necesario sefialar que el destino del gasto se ejecuté en cumplimiento con el articulo 37 de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), en donde puntualmente destaca la satisfaccién de los
requerimientos municipales y al cumplimiento de obligaciones financieras.

B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
ESTRATEGIAS NACIONALES

4, El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

4 . El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon
del Propésito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional
o nacional, y

. Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en
la pregunta, y

. El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de
la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

El marco normativo del Fondo est4 establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en los
articulos del 36 al 38. El Propdésito del Fondo que los municipios y Demarcaciones de la Ciudad
de México cuenten con finanzas pubicas fortalecidas.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal se vincula de manera directa con la
planeacién del Desarrollo Nacional, la cual se encuentra establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024.

Se identifica vinculacién entre el Propdsito del Programa con el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2018-2021, a través de los Ejes 4. Gobernabilidad, Paz y Estabilidad Ciudadana, Objetivo
4.1 Seguridad y Proteccién Ciudadana y Eje 5 Gobierno Transparente y Rendicién de Cuentas,
Objetivo 5.1 Calidad en el Servicio Municipal.

5. (Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?
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Existe una alineacién entre los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) y el
Plan Estatal de Desarrollo (PED), el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y el ejercicio de los

recursos del Fondo.

o reammemo

Fin

Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y
sostenibles mediante la transferencia de aportaciones de
recursos federales a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Propésito

Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México presentan finanzas publicas fortalecidas.

El Fondo aporta recursos que permiten ser ejercidos en los apartados “Politica y Gobierno” y
“Politica Social” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 - 2024.

1. Politica y
Gobierno

Con la convicciéon de que la violencia engendra
mas violencia, y tomando en cuenta el
justificado reclamo ciudadano por la
inseguridad, el actual gobierno decidi6 cambiar
las medidas de guerra por una politica de paz y
seguridad integral que ataque las raices mismas
del descontrol delictivo y de la pérdida de
seguridad y que tenga como objetivo inmediato
la reduccién de los indices delictivos.

1.4 Cambio en el
Paradigma de
Seguridad

2. Politica Social

Para edificar el bienestar de las mayorias se
requeria de una fuerte presencia del sector
publico en la economia, de enérgicas politicas
recaudatorias y de una intervencién estatal que
moderara las enormes desigualdades sociales en
las que desemboca de manera inevitable una
economia de mercado sin control alguno.

2.1 Construir un Pais
con Bienestar

6. ,Como esté vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?
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La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece una visién transformadora hacia la
sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron.

Asociados a esta Agenda estan los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que el Estado
Mexicano estd comprometido a dar cumplimiento a los objetivos en materia de desarrollo
sostenible, entre ellos poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer
frente al cambio climatico.

La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos con 169 metas de cardcter integrado e indivisible que
abarcan los sectores econémico, social y ambiental.

OBJETIVO METAS

17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos,

incluso mediante la prestacién de con el fin de mejorar
17. Fortalecer los la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y

medios de de otra indole.
implementacién y

revitalizar la 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la

Alianza Mundial sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas
para lograr los

Objetivos

coordinadas orientadas a fomentar la financiacidén, el
alivio y la reestructuracion de la deuda, segun proceda,
v hacer frente a la deuda externa de los paises pobres
muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento

excesivo

Es importante mencionar que los Ejes 1, 2 y 3 del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-
2021 sefialan que contribuye de forma directa al alcance de los objetivos del Milenio, ya que sus
objetivos se enfocan a desarrollar acciones en materia de bienestar social y servicios publicos
que lleva a cabo el H. Ayuntamiento de Hecelchakan, los cuales cumplen con su funcién
enmarcada en el Articulo 115 Constitucional. Los Ejes 4 y 5 estan relacionados directamente
con el Propdsito del Programa para fortalecer las finanzas municipales y el Ayuntamiento pueda
cumplir con su objetivo principal.

Los objetivos a los cuales se vincula el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD) a los
objetivos del Milenio son:

Fin de la Pobreza.

Hambre Cero.

Salud y Bienestar.
Educacién de Calidad.
Igualdad de Género.

Agua limpia y Saneamiento.

c=EZORE

Energia accesible y no contaminante.

10



L<a)

C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y
MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.

b) Estén cuantificadas.
0 Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacién.

(VER ANEXO 1)

Respuesta: Si

Nivel Criterio

2 . El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
. Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

El marco normativo del Fondo estd establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en los
articulos del 36 al 38. Su Propdsito es que los municipios cuenten con finanzas publicas
fortalecidas.

No se cuenta con un documento oficial y/o diagnédstico en el que se definan las Poblaciones
Potencial y Objetivo, aun cuando la normatividad oficial del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDPF) no indica que los Estados y Municipios deben elaborar sus propios documentos
normativos y de disefio.

Se recomienda que el municipio de Hecelchakéan elabore un documento oficial en el cual defina a
las Poblaciones Potencial y Objetivo a las que pretende atender con los recursos del fondo para
lo cual se sugiere tener en cuenta las necesidades que atiende con los recursos que obtiene del
Fondo para identificar mejor a qué segmentos de la poblacién se estan atendiendo.

En el afio 2021 el Ayuntamiento de Hecelchakan destino los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) para los rubros de:

o Energia Eléctrica.

e Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Pago de Derechos de Aguas

Programa Municipal de Contingencia Sanitaria.

11
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e Desarrollo Rural.
e Alumbrado Publico.

8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén
de beneficiarios) que:

a) Incluyalas caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

V) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacién por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y
actualizacién.

(VER ANEXO 2)

Respuesta: Si

Nivel Criterio
2 . La informacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas.

El Propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es que los municipios
cuenten con finanzas publicas fortalecidas, no se cuenta con Reglas de Operacién donde se
establezcan los procedimientos para definir a los beneficiarios directos o indirectos de la
aplicacion de los recursos.

Los recursos de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no se destinan a la
distribucién y entrega de apoyos o subsidios, sino se destinan al pago de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudaciéon locales, mantenimiento de
infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes, por lo que no existe un padrén de beneficiarios como tal.

Sin embargo, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal 2021
si realiza un registro de los proyectos y/o rubros en los que se aplican los recursos que incluye la
localidad y monto.

Para el Ejercicio Fiscal 2021 el H. Ayuntamiento de Hecelchakan destino los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para los siguientes rubros:

o Energia Eléctrica.

12
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e Seguridad y Protecciéon Ciudadana.

e Pago de Derechos de Aguas

e Programa Municipal de Contingencia Sanitaria.
o Desarrollo Rural.

e Servicios Publicos.

9. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

En el caso de la aplicaciéon de los recursos para Obras de inversién publica, se recolecta la
informacién socioeconémica de los beneficiarios.

D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

10. (En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

(VER ANEXO 3)

Respuesta: Si

Nivel Criterio

4 . Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin
de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDPF) se sefiala en Fin “Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y
sostenibles mediante la transferencia de aportaciones de recursos federales a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.

El Propoésito describe que “Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas fortalecidas”.

Los componentes son:
Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México transferidos.
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal.
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Lo anterior no corresponde a las caracteristicas que un componente debe cumplir, segin la
Matriz de Indicadores del Marco Légico (MML). Es decir, en términos cuantitativos es
insuficiente para el logro del propdsito. En términos cualitativos, no se expresa el bien o servicio
del Fondo a entregar. Por el contrario, se formula més como un indicador.

La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), no indica que los Estados y Municipios estén obligados a
elaborar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que mida a Nivel Municipal los
avances y el cumplimiento de los objetivos del Programa, por lo que el Municipio no cuenta con
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia para dar seguimiento y analizar el
avance y cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el
Municipio de Hecelchakan.

Se recomienda la elaboracién de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que sirva
para medir el cumplimiento de los objetivos del Fondo a Nivel Municipal (Fin), que permita
identificar la vinculacién con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) (Propésito),
que defina proyectos o los rubros a los que se destinan los recursos en el Municipio
(Componentes), asi como las acciones que se deben llevar a cabo para la obtencién de los recursos,
la identificacién de proyectos o rubros, ejecucion de los proyectos y seguimiento a los mismos
(Actividades).

De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:

a) Nombre.

b) Definicién.

) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

(VER ANEXO 4)

Respuesta: Si

Nivel Criterio
4 . Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.
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En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDPF) se observa por cada nivel la descripcién detallada de las caracteristicas de cada
indicador.

A nivel de Fin se establece que los recursos financieros del Fondo son para: “Contribuir a
promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la transferencia de aportaciones
de recursos federales a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.

El Propésito describe que “Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas fortalecidas”.

Los componentes son:
Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México transferidos.
Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros

con los que cuenta el programa.
(VER ANEXO 5)

Respuesta: Si

Nivel Criterio
4 . Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen

las caracteristicas establecidas.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDPF) se observa por nivel que las metas de los indicadores tienen las caracteristicas
establecidas.

A nivel de Fin se establece que los recursos financieros del Fondo son para: “Contribuir a

promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la transferencia de aportaciones
de recursos federales a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.
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El Propésito describe que “Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas fortalecidas”.

Las metas para algunos de los indicadores se capturan mediante el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), donde se les da seguimiento a los avances y se pueden visualizar
los resultados al término del afio fiscal.

E. ANALISIS DE  POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y
COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES

13. ,Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?

(VER ANEXO 6)
Se identificaron los siguientes Programas Federales con los que existen complementariedades

con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) tal como se muestran a continuacién:

T

Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades SHCP No Si
Federativas

Programa de Agua

Potable, Drenaje y Tratamiento CONAGUA No Si
Programa de Mejoramiento Urbano SEDATU No Si
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II. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

F. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

V) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

4 . El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

El Ayuntamiento elaboré para el Ejercicio Fiscal 2021 un Plan Estratégico para el Uso de los
Recursos en donde se detalla la distribucién y uso de las aportaciones recibidas a través de Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Es importante mencionar que la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), no plantea la forma en la que
los Municipios deben planificar el uso de las aportaciones recibidas, mas alla de la informacién
que se solicita a nivel federal para la aplicacién de recursos que, a través de un formato oficial,
requiere que los municipios reporten el destino de las aportaciones, especificando el rubro al que
se aplican, asi como el monto pagado a cada proyecto.

Ademas, en la misma Ley se establece que las aportaciones federales que reciben los municipios
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) deben destinarse a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

V) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.
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Respuesta: Si

Nivel Criterio
3 . Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

El Ayuntamiento, a través de la Direccién de Planeacién y Bienestar, elabor6 un Plan de Trabajo
Anual 2021 en donde se detalla la distribucién y uso de las aportaciones recibidas a través de
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal FORTAMUNDEF).

Es importante mencionar que la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), no plantea la forma en la que
los Municipios deben planificar el uso de las aportaciones recibidas, m4s all4 de la informacién
que se solicita a nivel federal para la aplicacién de recursos que, a través de un formato oficial,
requiere que los municipios reporten el destino de las aportaciones, especificando el rubro al que
se aplican, asi como el monto pagado a cada proyecto.

Ademas, en la misma Ley se establece que las aportaciones federales que reciben los municipios
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) deben destinarse a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

G. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O
PROCESOS DE EVALUACION

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

0 Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de

planeacion y/o evaluacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

3 . El programa utiliza informes de evaluacidon externa y tiene tres de

caracteristicas establecidas.
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El municipio de Hecelchakan realizé como parte de su Programa Anual de Evaluacién (PAE):
Para el ejercicio fiscal 2018 una Evaluacién de Consistencia y Resultados.
En el gjercicio fiscal 2019 se realizé una Evaluacién de Diserfio.
Para el ano 2020 se realizé una Evaluacion de Consistencia y Resultados.

Las recomendaciones realizadas en las evaluaciones se han definido acciones y actividades que

contribuyen a mejorar la gestion y los resultados participando de manera consensada por el
personal del Ayuntamiento, logrando con ello mejorar la operacién del Fondo.

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los dltimos tres afios, {qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

(VER ANEXO 7)

Respuesta: No

Nivel Criterio
0

No se ha realizado ningin Aspecto Susceptible de Mejora clasificados como especificos y/o
institucionales, por lo tanto, no se presenta ningin avance.

18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha
se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de
la Administracién Piblica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados
establecidos?

(VER ANEXO 8)
No se cuentan con los documentos establecidos que contengan los resultados de los Aspectos

Susceptibles de Mejora, dado que no se ha tenido un seguimiento a la implementacién de dichos
aspectos en anos anteriores.

19. {Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los tiltimos tres afios no han
sido atendidas y por qué?

(VER ANEXO 9)
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No se cuentan con los documentos establecidos que contengan los resultados de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, dado que no se ha tenido un seguimiento a la implementacién de dichos
aspectos en afnos anteriores.

20. A partir del anilisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica jqué temas del programa considera importante evaluar mediante
instancias externas?

Es necesario que el H. Ayuntamiento de Hecelchakan trabaje de acuerdo a los Presupuestos
basados en Resultados (PBR), con su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como con
sus Arboles de Problemas, ya que mediante esta metodologia podra encontrar y definir las
necesidades de la Poblacién de una manera mucho mas directa y por ende podra llevar a cabo
una Planeacién mucho maés eficiente que le permita asignar los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) para obras e infraestructura para beneficio de la Poblacién
del Municipio de Hecelchakan.

H. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

V) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las  caracteristicas socioeconémicas de las personas que no

son beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
4 . El programa recolecta informaciéon acerca de todos de los aspectos
establecidos.

Existe un registro de los proyectos realizados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDPF) en el Municipio de Hecelchakan, para el Ejercicio Fiscal 2021.

Se integra un Programa Operativo Anual (POA) por medio del cual, cada afio se realiza un
seguimiento de la contribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) a los
objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), el cual funge como documento
rector de la aplicacion de todos los recursos que recibe el municipio.

20



MM

HECELCHAKAN
SURTRIRTD] oo |

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), no es un requisito del
Programa el recolectar informacién socioeconémica de los beneficiarios, debido a que no responde
a un problema publico claramente identificado y definido, generalmente los Ayuntamientos
utilizan los recursos de este Fondo para el pago de nomina del personal de Seguridad Publica y
el pago de Energia Eléctrica.

Por lo establecido anteriormente y mediante entrevista realizada a los ejecutores del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) se puede argumentar que se lleva un histérico de los tipos de
apoyo y los montos otorgados en afios anteriores.

Trimestralmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publica en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), los reportes de los avances fisicos y financieros
de las acciones ejecutadas con recursos del Fondo.

22, El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién.

V) Esté4 sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestién, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e) Est4 actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

4 . La informacién  que recolecta el programa cuenta

con todas las caracteristicas establecidas.

Los responsables del Programa a través H. Ayuntamiento, para la aplicacion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) operan en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH) que se actualiza en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), la
informacién es sistematizada y se lleva a cabo una actualizacién de forma trimestral de la
evolucion de los recursos presupuestarios, el avance fisico y financiero de las obras y de sus
indicadores, los cuales miden componentes y actividades de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) propuesta para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUNDF).

A través de la pagina web del Ayuntamiento, del portal de Transparencia se publican los reportes
trimestrales a nivel proyecto, nivel financiero y nivel indicador del Fondo.
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La informacién es revisada y validada po